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LO1 GIGI THIEU

Phap luét noi chung va cac quy dinh vé phap luat xt ly vi pham
hanh chinh néi riéng khong phai khi nao cling dugc doanh nghiép va
moi ngudi dan trong xa hoi biét dén, tim hiéu, dong tinh ung ho va
thuc hién nghiém chinh, ma phai thong qua cong tic tuyén truyén,
phd bién, gido duc phép luat dudi nhiéu phuong thiic cu thé khac nhau.

Doanh nghiép 1a mot t6 chitic kinh t€ dugc thanh lap theo Luat
Doanh nghiép. Doanh nghiép theo quy dinh cta Luat Xt ly vi pham
hanh chinh nam 2012 la d6i tugng bi xt phat néu c6 vi pham phap luat.
Véi tu cach la mot chti thé cia quan hé phép luat, doanh nghiép phai c6
hiéu biét vé quyén va nghia vu clia minh khi bi xti 1y vi pham phap luit.

Thuc hién Chuong trinh hé trg phéap ly lién nganh danh cho
doanh nghiép giai doan 2015 - 2020 nham dat t6i muc dich: tit ca
moi cong dan, trong dé c¢d doanh nghiép hi€u biét phap luat, lam
theo quy dinh cua phép luat, st dung phuong tién phap luit dé bao
vé quyén, loi ich hgp phap cia minh khi bi xdm pham, Ban Quan ly
Chuong trinh ho trg phép ly lién nganh danh cho doanh nghiép giai
doan 2015 - 2020 phdi hgp véi Nha xuat ban Tu phap xuit ban cudn
“X# ly vi pham hanh chinh lién quan dén doanh nghiép trong moét so
linh vuc.

DPugc bién soan tu cac quy dinh ctia phap luat xt ly vi pham hanh
chinh, ti tai liéu cac vu xt phat vi pham hanh chinh da cong b6 cong
khai trén cac phuong tién thong tin dai chung, va cac vu xu phat vi
pham hanh chinh c6 khiéu nai, khiéu kién thoi gian qua, ndi dung ctia
cudn sach sé cung cap nhiing van dé rat co ban vé xu ly vi pham hanh
chinh c¢ lién quan dén doanh nghiép vi pham phap luét, nhiing van dé
phap ly con ton tai qua cac vu xti ly vi pham hanh chinh déi véi doanh
nghiép & mot s6 linh vuc quan ly nha nudc cu thé. Tu d6 gép phan



truyén ba nhiing thong tin phap ly cho doanh nghiép, rut ra cac kinh
nghiém nham thuc dy viéc st dung phép luit nhu mot cong cu cht yéu
trong viéc chuyén cac chinh sach, phéap luat vé xi ly vi pham phap luat
thanh nhting hanh dong trong thuc t€ ctia cic doanh nghiép néi riéng
va cac chu thé néi chung.

Noi dung cudn sach gom 02 phén:
- Phan A. M6t s6 van dé co ban vé xti ly vi pham hanh chinh lién
quan dén doanh nghiép vi pham phép luat;
- Phan B. Xt phat vi pham hanh chinh déi v6i doanh nghiép vi
pham phap luét trong mot s6 linh vuc.
Tran trong gidi thiéu cung ban doc!
Ha N¢i, thang 12 ndm 2019
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1. Vi pham hanh chinh

Diéu 2 Luat Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2012 da dinh nghia vi
pham hanh chinh nhu sau: “Vi pham hanh chinh la hanh vi ¢6 16i do cd
nhan, t6 chiic thuc hién, vi pham quy dinh ciia phdp ludt vé qudn ly nha
nudc ma khong phdi la toi pham va theo quy dinh cua phdp ludt phdi bi
xu phat vi pham hanh chinh’.

Tu dinh nghia vi pham hanh chinh trén day c6 thé khai quat vi
pham hanh chinh 1a hanh vi ¢6 16i, trai v6i phap luat vé quan ly nha
nudc va phai bi xt phat.

1.1. Cdc ddu hiéu phdp ly co bdan ciia vi pham hanh chinh

- Tinh trai phép luét cia hanh vi: hanh vi 13 hinh thtic biéu hién
ra bén ngoai cua vi pham hanh chinh. Khong cé hanh vi thi khong c6
vi pham phdp luat noéi chung va vi pham hanh chinh néi riéng. Con
ngudi chi chiu trach nhi¢ém vé hanh vi ca minh va viéc danh gia con
ngudi phai thong qua hanh vi cta ngusi d6. Hanh vi dugc biéu hién
duéi hinh thic hanh dong (vi du nhu hanh vi kinh doanh hang gia,
hangl4u...) hodc khong hanh dong (nhu hanh vi khong déong bao hiém
xa hoi, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép cho nguoi lao dong, tron
thué...). D6 la nhiing hanh vi dugc thuc hién ngugc lai véi quy dinh
cta phap luat.

Chi can c¢6 hanh dong hodc khong hanh dong nhu trén 1a c6 thé
phai chiu trach nhiém hanh chinh, bat luan la hau qua cua hanh vi da
xay ra hay chua. Néu vi pham hanh chinh da giy ra hau qua thi phai
xac dinh c¢é méi lién hé nhan qua gitia hanh vi vi pham hanh chinh va
hiu qua cta hanh vi do.

- Tinh c6 16i ctia hanh vi: Vi pham hanh chinh phai 1a hanh vi ¢6
16i, thé hién dudi hinh thuc 16i ¢6 y hodc v6 y. Loi la trang thai tam
ly, thai do ctia ngudi vi pham doéi véi hanh vi, hau qua caa hanh vi dé
tai thoi diém thuc hién hanh vi vi pham. Hinh thtc 16i ¢6 y thé hién
& chd ngudi c6 hanh vi vi pham hanh chinh nhén thic r6 hanh vi cta
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minh 13 nguy hai cho xa hoi, thdy trudc dugc hau qua ctia hanh vi dé
va mong mudn hau qua xay ra, hodc tuy khong mong mudn nhung co6
y thiic € méc cho hiu qua xay ra.

Vi du: Khi kinh doanh hanh gia, hang l4u, van chuyén hang cdm
qua bién gidi ngudi vi pham hoan toan nhan thic r6 hanh vi cia minh
la vi pham phap luét vé trat tu quan ly kinh té, thay truéc dugc hau qua
cua hanh vi gay that thu doi véi ngan sach nha nudc.

Ldi vO y thé hién & chd ngudi vi pham hanh chinh khong biét,
hodc khong nhan thic dugc hanh vi ctia minh 1a trdi phap luat mac du
can phai biét va nhan thic dugc, hodc nhén thic duge nhung cho ring
c6 thé ngin ngtia dugc hiu qua ctia hanh vi trai phap luat do.

Vi du: Khi thi cong cong trinh, chu st dung lao dong, ngudi lao
dong c6 nghia vu phai thay va c6 thé thay trudc dugc viéc khong tuan
thl quy tac an toan trong lao ddng, quy tac phong chay chiia chay cd
thé dan dén hau qua nguy hiém vé tinh mang con ngudi va tai san.

- Hanh vi d6 theo quy dinh ctia phap luat phai bi xt phat vi
pham hanh chinh: Diéu nay c6 nghia mdt hanh vi vi pham phap luat
xay ra trong thuc t€ ma chua dugc phap luat quy dinh 1a hanh vi vi
pham hanh chinh thi ngudi thuc hién hanh vi vi pham dé sé khong bi
xU phat vi pham hanh chinh. Khong c6 vi pham hanh chinh thi cling
khong c6 hinh thuc xt phat. Hinh thtic xt phat vi pham hanh chinh
ludn 1a bién phap cudng ché hanh chinh, la ché tai ap dung doi véi
ngudi c¢6 hanh vi vi pham, ngoai trii nhiing truéng hgp dugc mién
trach nhiém hanh chinh quy dinh tai Diéu 11 Luat Xu ly vi pham
hanh chinh nam 2012. Hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thtc xu
phat, muc phat, bién phép khic phuc hau qua d6i véi tting hanh vi vi
pham hanh chinh dugc Chinh phua quy dinh trong hé théng cac nghi
dinh quy dinh vé xt phat, xt ly vi pham hanh chinh, theo tting linh
vic quan ly nha nudc cu thé.
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1.2. Phan biét vi pham hanh chinh va toi pham

Vi pham phap luét trong xa hdi rat da dang khong chi vé nguyén
nhan va diéu kién phat sinh, vé tinh chat cua cac quan hé xa hoi bi xam
hai ma con ¢6 su khac nhau cé vé tinh chét, mtc d6 nguy hiém ctia hdu
qua do hanh vi vi pham gy ra tii d6 dan dén cac trach nhiém phép ly
khéac nhau.

- Vi pham phap luat vé quan ly nha nuéc ma khong phai la toi
pham thi phai chiu trach nhiém hanh chinh.

- Vi pham phap luat dugc Bo luat Hinh su coi la toi pham thi hanh
vi d6 phai chiu trach nhiém hinh suy.

- Vi pham phap luat gay thiét hai vé tai san ctia Nha nudc, cong
dan, t6 chtic theo quy dinh cua B¢ luat Dan su thi phat sinh trach
nhiém dan su.

- Vi pham phap luét vé cong vy, nhiém vy, ndi quy, diéu 1¢, ky luat
thi phat sinh trach nhiém ky luit.

Vi pham hanh chinh la hanh vi nguy hiém cho xa h¢i, nhung
chua dén muc truy ctiu trach nhiém hinh sy. Vi pham hanh chinh
dugc quy dinh trong cac nghi dinh xt phat. Diéu dé cé nghia tinh
nguy hiém cho xa hoi cta hanh vi la d4u hiéu dé phéan biét gitia vi
pham hanh chinh va t6i pham. Tinh nguy hiém cho xa hoi ctia hanh
vi dugc can cu vao su danh gia tong hop ctia nhiéu loai tinh tiét
khach quan va cht quan. Trong dé dic biét chu y dén cac dau hiéu
dugc quy dinh 1a t6i pham trong B¢ luat Hinh su. Hay ndi cach khac,
hanh vi chi dugc coi la téi pham hinh sy néu da dugc quy dinh trong
B¢ luat Hinh sy. Hanh vi vi pham chua dugc quy dinh hodc khong
dugc quy dinh trong B luat Hinh sy thi hanh vi d6 r6 rang khong
phai la téi pham.

Tinh nguy hiém cua hanh vi dugc xdc dinh béi mot s6 can cii sau:

- Tinh chat va muc d6 thiét hai;
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- Tinh chét ctia phuong phap, thu doan, cong cuy, phuong tién vi
pham gay ra;

- Tinh chat ctia dong co;

- Mc d¢ 16i;

- Nhan than nguai vi pham.

Vi du: Tinh nguy hiém cta hanh vi trén déng bao hiém xa hoi
dugc thé hién rat cu thé 6 Diéu 216 Bo luat Hinh sy ndm 2015 nhu:

- V& phuong phap, tht doan: D¢ la trudng hop ngudi st dung
lao dong c6 y khong ké khai hodc ké khai khong dung thuc té viéc
doéng bao hiém xa hoi, bdo hiém y té, bao hiém thit nghiép véi co
quan c6 thdm quyén. Hoac khong gtii ho so ding ky dong bao hiém
xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép doéi véi ngudi lao dong
hodc ¢6 gti ho so va da xac dinh ro, day dt s6 ngudi phai déng hoac
cac khoan phai déng, lap chung tii, ho so quyét toan luong cho nguoi
lao dong, thu nhap doanh nghiép, nhung khong dong tién bao hiém
x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép cho co quan bao hiém xa
hoéi theo quy dinh.

- Mtc d¢ thiét hai: Pugc thé hién la s6 tién trén dong, s6 ngudi
tréon dong, thai gian tron dong.

- V& nhén than: Pa bi xt phat vi pham hanh chinh vé hanh vi
trén dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép hodc
truong hop da thuc hién hanh vi pham tdi tron dong bao hiém xa hoi,
bao hiém y té, bdo hiém that nghiép cho nguosi lao dong tti 02 lan trd
1én nhung déu chua bi truy ctiu trach nhiém hinh sy va chua hét thoi
hiéu truy ctiu trach nhiém hinh su.

Quy dinh xt phat vi pham hanh chinh d6i vé6i hanh vi dong
béo hiém x3 hoi bat budc, bao hiém that nghiép va toi pham hinh sy
vé trén dong bao hiém xa hoi, bdo hiém y té, bao hiém thit nghiép
nhu sau:
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Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP
ngay 22/8/2013 cua Chinh phu
quy dinh xi phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc lao dong,
bao hiém xa hi va dua nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc 6
nudc ngoai theo hgp dong

Diéu 26. Vi pham quy dinh
vé déng bdo hiém xa héi bt
budc, bdo hiém thdt nghiép

2. Phat tién v6i miic tu 12%
dén 15% tong so tién phdi dong bdo
hiém xa hoéi bat budc, bdo hiém
thdt nghiép tai thdi diém ldp bién
bdn vi pham hanh chinh nhung
t0i da khong qud 75.000.000 dong
doi v6i nguodi st dung lao dong cé
mot trong cdc hanh vi sau day:

a) Cham déng bdo hiém xa hoi
bat budc, bdo hiém thdt nghiép;

b) Déng bdo hiém xa hoi bat
budc, bdo hiém thdt nghiép khong
dung miic quy dinh;

¢) Déng bao hiém xa hoi, bao
hiém thdt nghiép khéng du sé
nguoi thugc dién tham gia bdo
hiém xa hoéi bat budc, bdo hiém
thdt nghiép.

Bo luiat Hinh sy nam 2015,
dugc stia d6i, b6 sung nam 2017,
6 hiéu luc tii ngay 01/01/2018:

Diéu 216. Toi tron dong
bdo hiém xda hoi, bdo hiém y té,
bdo hiém thdt nghiép cho ngudi
lao dong

1. Nguigi nao cé nghia vu dong bdo
hiém xa hoi, bdo hiém y té, bdo hiém
that nghiép cho ngudi lao dong ma
gian doi hodc bang thii doan khdc
dé khong dong hodc khong dong ddy
di theo quy dinh tii 06 thdng tré
lén thudc mot trong nhiing trudng
hop sau day, da bi xui phat vi pham
hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi
pham, thi bi phat tién tii 50.000.000
dong dén 200.000.000 dong, phat cdi
tao khong giam giti dén 01 ndm hodc
phat tiu ti 03 thdng dén 01 nam:

a) Tron déng bdo hiém ti
50.000.000  dong  dén  dudi
300.000.000 dong;

b) Tron dong bao hiém cho tii 10
ngudi dén dudi 50 ngudi lao dong.
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Luét Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh vé viéc chuyén
hoé so vu vi pham c6 diu hiéu toi pham dé€ truy ctiu trach nhiém hinh
su & Diéu 62, theo do, khi xem xét vu vi pham dé€ quyét dinh xt phat vi
pham hanh chinh, xét thay hanh vi vi pham c6 d4u hiéu t6i pham, thi
ngudi c6 thim quyén xt phat phai chuyén ngay ho so vu vi pham cho
co quan tién hanh t6 tung hinh su.

Ngugc lai, & Biéu 63 Ludt Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012
quy dinh mot s6 vu viéc do co quan tién hanh t6 tung hinh su thu ly, giai
quyét, nhung sau do lai c6 quyét dinh khong khéi t6 vu an hinh su, quyét
dinh huy bo quyét dinh khdi t6 vu an hinh sy, quyét dinh dinh chi diéu
tra hodc quyét dinh dinh chi vu an, néu hanh vi c¢é d4u hiéu vi pham
hanh chinh, thi co quan tién hanh t6 tung hinh su phai chuyén cac quyét
dinh néu trén kem theo ho so, tang vat, phuong tién ctia vu vi pham va
dé nghi xu phat vi pham hanh chinh dén ngu6i c6 thdm quyén xt phat
vi pham hanh chinh. Viéc xt phat vi pham hanh chinh dugc cén ct vao
ho so vu vi pham do co quan tién hanh t6 tung hinh sy chuyén dén.

Phén biét vi pham hanh chinh véi vi pham phap luat khac, dac
biét 1a vi pham phap luat hinh su ¢6 y nghia quan trong trong viéc phan
héa trach nhiém hanh chinh va trdch nhiém hinh su dé€ c6 thé 4p dung
ché tai xti ly phtu hgp, duing phap luat, ddm bao tinh thong nhat trong
xt ly vi pham hanh chinh, dép ting yéu cau ddu tranh phong ngtia vi
pham hanh chinh va t6i pham hinh sy.

Nhu véy, khai niém vi pham hanh chinh la co s& khoa hoc thong
nhat cho viéc xac dinh cac loai hanh vi vi pham hanh chinh trong tting
linh vyc quan ly nha nudc, thé€ hién dudng 16i xti ly cac vi pham hanh
chinh & nudc ta. Noi dung ctia khai niém vi pham hanh chinh la diéu
kién c6 tinh nguyén tac d€ giéi han gitia vi pham hanh chinh va toi
pham hinh sy, gitia trach nhiém hanh chinh véi trach nhiém hinh su,
trach nhiém dén sy va trach nhiém ky luit. Dong thoi 1a co s6 cho
nhén thic dang dan va day da vé ban chit ciing nhu dac diém cua vi
pham hanh chinh khi danh gia tinh chét, mdc do nguy hiém cta hanh
vi vi pham trén thuc té.
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2. Doi tugng bi xt phat vi pham hanh chinh

Déi tugng bi xt phat vi pham hanh chinh phai 1a ngusi c6 16i
thuc hién hanh vi vi pham dugc quy dinh trong nghi dinh xti phat. D6
la cd nhan, t6 chtic ¢6 nang luc trach nhiém hanh chinh.

2.1. Cd nhan bi xii phat vi pham hanh chinh (cong ddn, ngudi
nudc ngodi, nguoi khong quoc tich)

Cd nhan c6 nang luc phéap luat hanh chinh la ngudi c6 kha ning
nhan thtic dugc tinh chat nguy hai cho xa héi ctia hanh vi, hau qua ctia
hanh vi, diéu khién dugc hanh vi do.

Nhiing nguoi hanh dong trong tinh thé cap thiét, phong vé chinh
dang, su kién bat ngd hodc ngudi mac bénh tdm thin, mac bénh khac
lam mét kha nang nhan thic hodc mat kha nang diéu khién hanh vi,
va chua du do tudi do phéap luat quy dinh thi khéng phai chiu trach
nhiém hanh chinh, nghia la khong bi xt phat.

Phap luat xti ly vi pham hanh chinh quy dinh:

- Ngudi tti du 16 tudi trd 1én bi xt phat vi pham hanh chinh vé
moi vi pham hanh chinh do minh gay ra.

- Nguoi tii da 14 tudi dén dudi 16 tudi bi xt phat vi pham hanh
chinh vé vi pham hanh chinh do ¢8 y. Do vay, yéu t6 16i trong mat chu
quan khi thuc hién hanh vi cia nguoi 6 do tudi nay cé y nghia trong
viéc xac dinh vi pham hanh chinh. Nguéi tu da 14 tudi tré 1én dén dudi
16 tudi vi pham hanh chinh thi bi xti phat canh céo.

2.2. 16 chiic bi xii phat vi pham hanh chinh

T6 chic la d6i tugng bi xt phat vi pham hanh chinh khi ¢6 da cac
diéu kién sau:

- La phap nhan theo quy dinh cua phap luat dan sy hodc cac t6
chtic khac dugc thanh lap theo quy dinh cta phap luat, gom:

+ T8 chuc kinh t€ dugc thanh 14p theo quy dinh ctia Luat Doanh
nghiép: Doanh nghiép tu nhéan, cong ty c6 phan, cong ty trach nhiém
htiu han, cong ty hgp danh... (goi chung la doanh nghiép).

+ T6 chtic kinh t€ dugc thanh lap theo quy dinh ctia Luat Hop tac
xa: Hop tac x4, Lién hiép hop tac xa.
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+ T6 chtic kinh té€ dugc thanh 1ap theo quy dinh ctia Lut Dau tu:
Nha diu tu trong nudc, nha dau tu nudc ngoai va t6 chiic kinh t€ ¢
von dau tu nudc ngoai.

+ T6 chtic khac theo quy dinh phap luat: T6 chtc chinh tri, t6
chtic chinh trj - xa hoi, t6 chtic chinh trj xa hoi - nghé nghiép, t6 chtic
xa hoi, t6 chtc xa hdi - nghé nghiép, quy, hoi...

+ Co quan nha nudc, don vi vii trang nhan dén, don vi su nghiép
cong lap.

- Hanh vi vi pham hanh chinh do nguéi dai dién, nguoi dugc giao
nhiém vu nhan danh t6 chtic hodc ngudi thuc hién hanh vi theo su chi
dao, diéu hanh, phin cong, chdp thudn cta t6 chtic va theo quy dinh
cta phap luét phai bi xt phat vi pham hanh chinh.

Cac diéu kién nay hoan toan phtt hgp déi véi phap nhan thuong mai
khi bi truy ctiu trach nhiém hinh sy theo quy dinh ctia B¢ luat Hinh sy.

Dé nang cao y thic trach nhiém ca nhan, phap luat hanh chinh
quy dinh khi xt phat t6 chtic phai tién hanh xac dinh ngudi c6 161 truc
tiép gy ra vi pham va gan trach nhiém cta t6 chtc d6i véi hanh vi vi
pham cta t8 chic.

TS chic bi xt phat vi pham hanh chinh v€ moi vi pham hanh
chinh do minh gay ra.

Ca nhan, t6 chtic nudc ngoai vi pham hanh chinh trong pham vi
lanh thd, viing tiép gidp lanh hai, ving ddc quyén kinh t€ va thém luc
dia ctia nuéc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam; trén tau bay mang
qudc tich Viét Nam, tau bién mang cd qudc tich Viét Nam thi bi xu
phat vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam, tru
trudng hgp diéu udc quoc t€ ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam la thanh vién c6 quy dinh khac.

3. Thoi hiéu xt phat vi pham hanh chinh

Thoi hiéu xt phat vi pham hanh chinh 1a thoi han do Luét Xu ly
vi pham hanh chinh ndm 2012 quy dinh ma khi két thac thoi han do
thi khong xt phat.

16



Xiv ly vi pham hanh chinh lién quan dén doanh nghiép trong mét sé linh vuc

Dbiém a khoan 1 Biéu 3 Luét Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012
quy dinh: “Moi vi pham hanh chinh phdi duodc phdt hién, ngdn chdn kip
thoi va phdi bi xit ly nghiém minh, moi hdu qud do vi pham hanh chinh
gdy ra phdi dugc khdc phuc theo diing quy dinh ctia phdp ludt”.

Dé thuc hién nguyén tac nay, cac cd quan, ngudi cé thdim quyén
XU phat trong pham vi chtic nang cta minh phai chu dong dau tranh
phong ngtia va tién hanh xt phat vi pham hanh chinh nhanh chéng,
cong khai, khach quan, ding thdm quyén, bdao dam cong bang, dung
quy dinh ctia phap luit.

Tuy nhién, trong thuc t€ van con nhiing truong hgp chua kip thoi
phat hién vi pham hodc budng long quan ly khong xt ly vi pham. Véi
cac trudng hgp nay néu trong mot thoi gian nhat dinh nguoi vi pham
khong tron tranh viéc xu ly theo quy dinh cua phap luat, thi viéc xt
phat da khong con c6 y nghia gidao duc. Vi vay, khi hét thoi hiéu thi
khong bi xti phat vi pham hanh chinh, nhung néu c6 hau qua do hanh
vi vi pham géy ra thi ngudi vi pham van phai khac phuc triét d€ hau
qua do.

biéu 6 Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh thai
hiéu xt phat nhu sau:

- Thoi hiéu xti phat 01 ndm d6i véi vi pham trong cac linh vuc (tru
cac truong hgp c6 thoi hiéu 02 nam, thoi hiéu 05 nam).

- Thoi hiéu xt phat 02 nam: Vi pham hanh chinh vé ké toan; thu
tuc thué; phi, 1é phi; kinh doanh bao hiém; quan ly gid; chting khodn;
s& hitu tri tué; xay dung; bdo vé nguon loi thuy san, hai san; quan ly
riing, lam san; diéu tra, quy hoach, tham do, khai thac, st dung nguén
tai nguyén nudc; tham do, khai thac dau khi va cac loai khodng san
khac; bao vé mdi trudng; nang lugng nguyén tl; quan ly, phat trién
nha va cong sd; dat dai; dé diéu; bdo chi; xuit ban; san xuit, xudt khau,
nhép khdu, kinh doanh hang héa; san xudt, budn ban hang cdm, hang
gia; quan ly lao dong ngoai nudc.

- Thoi hiéu xt phat 05 nam: Vi pham hanh chinh la hanh vi tron
thué, gian lan thué, nop cham tién thué, khai thiéu nghia vu thué.
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Thoi diém d€ tinh thoi hiéu xt phat vi pham hanh chinh:

- Doi v6i vi pham hanh chinh da két thuc thi thai hiéu dugce tinh
tu thai diém chdm dit hanh vi vi pham.

Vi du: Khi tinh thoi hiéu d€ xt phat vi pham hanh chinh trong
hoat dong xay dung, thoi di€m chdm dit hanh vi vi pham dugc xac
dinh do6i vé6i du an dau tu xay dung cong trinh 1a ngay du an dugc ban
giao, dua vao st dung. D6i v6inha & riéng 1é, thoi diém cham dit hanh
vi vi pham 1a ngay két thuc ctia hgp dong thi cong xdy dung cong trinh
(néu c6) hodc ngay dua cong trinh vao st dung.

- Doi v6i vi pham hanh chinh dang dugc thuc hién thi thoi hiéu
dugc tinh tu thdi diém phat hién hanh vi vi pham.

Cd nhén, t6 chtic ¢6 tinh trén trdnh, can tré viéc xd phat thi thoi
hiéu xt phat vi pham hanh chinh dugc tinh lai ké tii thoi diém chdm
dit hanh vi trén tranh, can tré viéc xti phat.

Trudng hgp xt phat vi pham hanh chinh déi véi ca nhan, t8 chic
do co quan tién hanh t6 tung chuyén, thoi gian co quan tién hanh té
tung thu ly, xem xét dugc tinh vao thoi hiéu xt phat vi pham hanh chinh.

4. Cac hinh thic xt phat vi pham hanh chinh va bién phap
khac phuc hiu qua

Khi phat hién vi pham hanh chinh, ngudi c6 thdm quyén xu phat
ap dung hinh thtc xt phat, bién phap khac phuc hau qua doi véi ca
nhan, t6 chic thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia
phap luat vé xt ly vi pham hanh chinh.

Cac hinh thtic xt phat vi pham hanh chinh 1a bién phédp cudng
ché cta Nha nuéc dugc st dung nhu la cong cu hitu hiéu trong
cudc ddu tranh phong ngtia vi pham phap luat vé quan ly nha nudéc,
dé bao vé lgi ich ctia Nha nudc, xa hoi, quyén va 1gi ich hgp phap
ctia cong dan.

Muc dich ctia cac hinh thic xt phat nham gido duc ngudi vi pham
6 y thiic chdp hanh phép luat va cac quy tac ctia cudc s6ng, ngan ngtia,
phong ngtia cdc vi pham hanh chinh c6 thé xay ra.
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4.1. Cdc hinh thiic xii phat

- Cdnh cdo

Canh cdo 1a hinh thtic xt phat chinh dugc nguoi cé thim quyén
xu phat 4p dung d6i vé6i ca nhén, t6 chiic vi pham hanh chinh khong
nghiém trong, c6 tinh ti€t giam nhe va theo quy dinh thi bi ap dung
hinh thtic xt phat canh cdo, hodc déi véi moi hanh vi vi pham hanh
chinh do nguoi chua thanh nién tii da 14 tu6i dén dudi 16 tudi thuc
hién. Canh cdo dugc quyét dinh bang van ban.

Vi du: Phat canh cdo ap dung déi v6i hanh vi vi pham thu tuc
thué khong nghiém trong, c6 tinh ti€t giam nhe va theo quy dinh ap
dung hinh thtic xti phat canh cdo. Nghi dinh s6 129/2013/ND-CP ngay
16/10/2013 ctia Chinh pht quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh
vé thué va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué, tai khoan
1 Diéu 5 da quy dinh xt phat d6i v6i hanh vi chdm ndp ho so dang ky
thué, cham thong béo thay déi thong tin trong hd so ding ky thué so
v6i thai han quy dinh nhu sau: “I. Phat cdnh cdo doi vdi hanh vi ngp
ho so dang ky thué hodc théng bdo thay ddi thong tin trong ho so ddang
ky thué cho co quan thué qua thdi han quy dinh tii 01 ngay dén 10 ngay
ma co tinh tiét gidm nhe”.

- Phat tién

Phat tién 1a hinh thiic xt phat chinh dugc ap dung dé€ tudc cua
ngudi vi pham hanh chinh mdét khoan tién nhét dinh sung quy nha
nudc. V6i muc tién phat cao thap khac nhau c6 y nghia tac dong khac
nhau dén y thic ctia ngudi vi pham.

Mtc phat tién trong xt phat vi pham hanh chinh tit 50.000
dong dén 1.000.000.000 dong ddéi véi ca nhan, ti 100.000 dong dén
2.000.000.000 dong dai véi té chic, tri cac linh vuc thué; do luong; s&
hiiu tri tué; an toan thuc phdm; chat lugng san phdm, hang hda; chiing
khoan; han ché€ canh tranh thi mtic tién phat t6i da dugc quy dinh tai
cac luét tuong ung.

Doi véi khu vuc néi thanh cua thanh phé truc thudc trung uong
thi mtic phat tién c6 thé cao hon, nhung t6i da khéng qua 02 lan muc
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phat chung ap dung déi véi cung hanh vi vi pham trong céc linh vuc
giao thong duong bo; bao vé moi trudng; an ninh trat ty, an toan xa
hoi. Hoi dong nhan dan thanh pho truc thudc trung uong cin ct vao
hanh vi, khung tién phat hodc mtic tién phat dugc quy dinh tai nghi
dinh cua Chinh phu va yéu cau quan ly kinh t€ - xa héi dac thu cua dia
phuong, quyét dinh khung tién phat hodc mtic tién phat cu thé d6i véi
hanh vi vi pham trong cac linh vuc giao thong duong bo; bao vé moi
trudng; an ninh trat ty, an toan xa hoi.

Muic tién phat cu thé d6i véi mot hanh vi vi pham hanh chinh la
muc trung binh ctia khung tién phat dugc quy dinh doi véi hanh vi do;
néu co tinh tiét giam nhe thi muc tién phat c6 thé giam xu6ng nhung
khong dugc giam qua muc t6i thiéu ctia khung tién phat; néu c6 tinh
tiét ting nang thi muc tién phat c6 thé tang 1én nhung khong dugc
vugt qua muc tién phat t6i da cua khung tién phat.

Mtic phat tién d6i véi t6 chiic bang 02 lan mic phat tién doi véi
ca nhan.

Nghi dinh xti phat quy dinh khung tién phat hoac mtc tién phat
d6i voi hanh vi vi pham hanh chinh cuy thé theo mot trong cac phuong
thuc sau day:

+ Xac dinh s6 tién phat téi thiéu, t6i da;

+ Xac dinh s6 1an, ty 1é phén trdm cua gia tri, s6 lugng hang hoa,
tang vat vi pham, doi tugng bi vi pham hodc doanh thu, s6 lgi thu dugc
tti vi pham hanh chinh.

Vi du: Nghi dinh s6 129/2013/ND-CP ngay 16/10/2013 cua
Chinh pht quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh vé€ thué va cuéng
ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué, tai diém b, diém c khoan 2
biéu 3 da quy dinh:

“b) Doi vGi hanh vi khai sai dan dén thiéu so tién thué phdi np
hodc ting so tién thué dugc hoan: Phat 20% so tién thué thiéu, so tién
thué dugc hoan doi véi hanh vi khai sai dan dén thiéu sé tién thué phdi
nop hodc tang so tién thué dugc hoan, dp dung doi voi nguidi nop thué'la
to chiic va cd nhan;
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¢) Doi vGi hanh vi tron thué, gian ldn thué: Phat tii 1 dén 3 ldn so
tién thué trom, gian lan...”.

- Tuébc quyén su dung gidy phép, chiing chi hanh nghé cé thdi han
hodc dinh chi hoat dong cé thdi han

Tudc quyén st dung gidy phép, chiing chi hanh nghé c6 thoi han
la hinh thtc xt phat dugc 4p dung déi véi ca nhén, t6 chic vi pham
nghiém trong cac hoat dong dugc ghi trong gidy phép, chiing chi hanh
nghé. Trong thai gian bi tudc quyén st dung gidy phép, chiing chi hanh
nghé, cd nhan, t8 chic khong dugc tién hanh cac hoat dong ghi trong
gidy phép, chling chi hanh nghé.

DPinh chi hoat dong c6 thdi han 1a hinh thic xt phat dugc ap
dung d6i v6i ca nhan, t6 chiic vi pham hanh chinh trong cac truong
hop sau:

+ Dinh chi mot phan hoat dong gay hau qua nghiém trong hodc
c6 kha nang thuc té€ gay hau qua nghiém trong déi véi tinh mang, stic
khoe con ngudi, mdi trudng clia co s6 san xudt, kinh doanh, dich vu
ma theo quy dinh ctia phap luat phai cé giay phép;

+ Dinh chi mot phin hodc toan bd hoat dong san xuét, kinh
doanh, dich vu hodc hoat dong khac ma theo quy dinh ctia phéap luat
khong phai c6 gidy phép va hoat dong dé gay hau qua nghiém trong
hodc c6 kha nang thuc t€ gdy hau qua nghiém trong doi véi tinh mang,
stic khde con ngudi, mdi trudng va trat tu, an toan xa hoi.

Thai han tude quyén st dung gidy phép, chiing chi hanh nghé,
thoi han dinh chi hoat dong tli 01 thang dén 24 thang, ké tii ngay quyét
dinh x@ phat c6 hiéu luc thi hanh. Ngudi c¢é thdm quyén xu phat git
gidy phép, chiing chi hanh nghé trong thoi han tudc quyén st dung
gidy phép, chling chi hanh nghé.

Hinh thiic xt phat tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh
nghé cd thoi han hodc dinh chi hoat dong cé thoi han 1a hinh thuc xt
phat chinh hodc b8 sung d6i v6i hanh vi vi pham hanh chinh cu thé
trong cac nghi dinh quy dinh xt phat vi pham hanh chinh.
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Vi du: Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 ctia Chinh
pht quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc b6 trg tu
phap, hanh chinh tu phap, hon nhan va gia dinh, thi hanh 4n dan su,
pha san doanh nghiép, hop tac xa, dugc stia doi, b6 sung bdi Nghi dinh
$0 67/2015/ND-CP ngay 14/8/2015 ctia Chinh pht da quy dinh c¢6 03
hinh thtic xtt phat chinh trong linh vic cong chiing gom: Canh cdo;
Phat tién; Tudc quyén st dung Thé cong chiing vién déi véi hanh vi
cong chiing trudc vao hgp dong, giao dich khi chua xac dinh day du
cac bén chu thé ctia hgp dong, giao dich d6 (khoan 6 Diéu 14).

Trudng hop phat hién gidy phép, chting chi hanh nghé dugc cap
khong dung thdm quyén hoac cé noi dung trai phap luat thi ngudi cé
thdm quyén xd phat sé tién hanh thu hoi ngay theo thdm quyén, dong
thoi thong bdo bang vin ban cho co quan da cip gidy phép, chiing chi
hanh nghé d6 biét; truong hgp khong thudc thdm quyén thu héi thi
bédo cdo véi ca quan c6 thdm quyén d€ xt ly.

- Tich thu tang vat, phiiong tién vi pham hanh chinh

Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh la viéc sung
vao ngan sach nha nudc vat, tién, hang hod, phuong tién c6 lién quan
truc ti€p dén vi pham hanh chinh, dugc ap dung doéi véi vi pham hanh
chinh nghiém trong do 16i c¢6 y ctia ca nhan, t6 chic.

Hinh thtc xt phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh chi dugc ap dung khi nghi dinh quy dinh vé xt phat vi pham
hanh chinh trong cac linh vic quan Iy nha nuéc c6 quy dinh hinh thtic
xu phat nay d6i v6i hanh vi vi pham hanh chinh cu thé.

Céc ddi tugng can tich thu d€ dam bao trat ty, an toan xa hoi ¢
thé 1a vat thudc loai Nha nudc cdm luu hanh nhu ma tay, v khi, vét
liéu n6, cong cu hod trg, vat co gia tri lich st, gia tri van hod, bao vat
qudc gia, ¢ vat, hang 1am san quy hiém... Vit thudc loai cAm luu hanh
va tai san khac thi chuyén giao cho co quan quan ly nha nuéc chuyén
nganh d€ quan ly, xi ly theo quy dinh cua phap luat. Vit la tién Viét
Nam, ngoai t¢, chiing chi c6 gia, vang, bac, da quy, kim loai quy thi phai
ndp vao ngan sach nha nudc.
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Néu tang vat, phuong tién la tai san thu¢c s htiu cua ngudi khac
thi chi c6 thé bi tich thu khi ngudi nay c6 16i trong viéc dé cho nguoi vi
pham chiém doat, sti dung vao thuc hién vi pham hanh chinh. Trong
truong hop nay can xdc dinh r6 16i cia nguoi c6 tai san. Loi c6 thé la
thiéu trach nhiém trong quan ly, trong coi, st dung va bao v¢ tai san.
Ngudi c6 16i d€ ngusi vi pham st dung tai san ctia minh nhu cong cuy,
phuong tién thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh thi béat luan moi
truong hop déu c6 thé tich thu tai san nay d€ sung cong quy.

Déi véi truong hgp nguoi vi pham da st dung trai phép tai san
ctia nguoi khac d€ vi pham hanh chinh, tai san nay khong bi tich thu
ma tra lai cho cht s& hitu, ngudi st dung hodc ngudsi quan ly hgp phap,
thi cd nhan, t6 chtc vi pham phai nop mot khoan tién tuong duong tri
gid tang vat, phuong tién vi pham vao ngan sach nha nudc d€ thay thé
cho viéc thuc hién hinh thtic xt phat tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh, néu khong ndp thi sé bi cudng ché thuc hién.

- Truc xudt

Truc xuat la hinh thtic xt phat budc ngudi nuéc ngoai cé hanh
vi vi pham hanh chinh tai Viét Nam phai roi khoi 1anh thd nuée Cong
hoa xa hoi cht nghia Viét Nam. Pay la hinh thic xt phat chinh hoac
hinh thtic xt phat b6 sung. Ngudi vi pham c6 nghia vu roi khoi lanh
thoé nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam dung thoi han dugc ghi
trong quyét dinh truc xudt. Quyét dinh truc xuét phai dugc thong bao
trudc khi thi hanh cho B¢ Ngoai giao, co quan dai dién ngoai giao, co
quan lanh sy cta nudc ma ngudi bi truc xudt 1a cong dan hoac nudc
ma nguoi do cu tra trude khi dén Viét Nam.

4.2. Cdc bién phdp khdc phuc hdu quad

Céc bién phap khac phuc hau qua la bién phap cudng ché hanh
chinh dugc Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh do
ngudi c6 thdim quyén xu phat ap dung déi véi ngudi c6 hanh vi vi
pham hanh chinh, cé tic dung ho trg cac hinh thuc xu phat hodc ap
dung doc lap nham khac phuc triét dé hau qua do hanh vi vi pham
hanh chinh gay ra.
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Ngoai muc dich gido duc, ngan ngtlia vi pham hanh chinh, cac
bién phép khac phuc hiu qua con c6 tac dung kip thoi khic phuc hau
qua gy thiét hai dén lgi ich ctia Nha nudc, cta tap thé, lgi ich chinh
dang cua cong dan.

- Diéu 28 Luat Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2012 quy dinh cac
bién phap khic phuc hiu qua gom:

+ Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau.

+ Bugc thao d& cong trinh, phan céng trinh xay dung khong co
gidy phép hodc xay dung khong dung véi gidy phép.

+ Budc thuc hién bién phap khic phuc tinh trang 6 nhiém moi
truong, lay lan dich bénh.

+ Budc dua ra khoi lanh thé nudc Cong hoa xa hoi chti nghia Viét
Nam hodc tdi xudt hang ho4, vt phdm, phuong tién dugc dua vao lanh
thé nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, nhap khdu trai véi quy
dinh ctia phéap luat hodc dugc tam nhap, tai xuat nhung khong tai xuat
theo dung quy dinh cta phap luat.

Bién phap khac phuc hau qua nay cling dugc ap dung doi véi
hang héa nhap khiu, qua canh xam pham quyén s& hiu tri tué, hang
héa gia mao quyén s& hitu tri tué, phuong tién, nguyén liéu, vat liéu
nhap khiu dugc st dung chu yéu dé san xudt, kinh doanh hang hoa gia
mao vé s6 hitu tri tué sau khi da loai bo yéu t6 vi pham.

+ Budc tiéu hty hang hoa, vat phdm giy hai cho stic khde con
ngudi, vat nuoi, cdy trong va moi trudng, vin héa phim cé ndi dung
doc hai hoac tang vat khac thudc doi tugng bi tiéu hty theo quy dinh
ctia phap luit.

+ Budc céi chinh thong tin sai sy that hodc gdy nham lan da dugc
cong bo, dua tin trén chinh phuong tién thong tin dai chung, trang
thong tin dién tt da cong bo, dua tin.

+ Buoc loai bd yéu t6 vi pham trén hang hod, bao bi hang hoa,
phuong tién kinh doanh, vat phdm: Ca nhén, t6 chtic san xuit, kinh
doanh hang hoéa hodc st dung phuong tién kinh doanh, vat phdm
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chtia yéu t6 vi pham trén hang hoa, bao bi hang héa, phuong tién kinh
doanh, vat phdm thi phai loai bd cac yéu t6 vi pham do.

+ Budc thu hoéi san phdm, hang héa khong bdo dam chat lugng
da dang ky hodc cong bo va hang hoa khac khong bao dam chat lugng,
diéu kién luu thdong thi phai thu hoi cac san phdm, hang héa vi pham
dang luu thong trén thi trudng.

+ Budc ndp lai s6 1gi bat hgp phap cé dugce do thuc hién vi pham
hanh chinh hodc budc nop lai s6 tién bang tri gia tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh da bj tiéu thy, tdu tan, tiéu huy trai quy dinh cta
phap luat.

S6 lgi bat hgp phap la tién, tai san, gidy to va vat cé gia c6 dugc tu
vi pham hanh chinh ma cé nhén, t6 chtic d6 da thuc hién dé sung vao
ngan sach nha nudc hodc hoan tra cho doi tugng bi chiém doat.

+ Cac bién phap khac phuc hau qua khac dugc quy dinh trong
cac nghi dinh xt phat phu hop véi dac thu cta tung linh vuc quan ly
nha nudec.

Vi du: Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 cta
Chinh phu quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau
tu xay dung; khai thac, ché bién, kinh doanh khodng san lam vt liéu
xay dung, san xudt, kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly cong trinh
ha tdng ky thuat; kinh doanh bat dong san, phat trién nha &, quan ly st
dung nha va cong s0, tai khoan 4 biéu 11 vé vi pham quy dinh vé lap,
phé duyét du an dau tu xay dung, ngoai viéc bi 4p dung hinh thtic phat
tién, ngudi vi pham con bi ap dung mot hodc mot s6 bién phap khac
phuc hiu qua nhu: Budc t6 chiic 1ap du an dau tu xay dung cong trinh;
Budc phé duyét lai du an dau tu xay dung cong trinh; Budc hty du an
dau tu xay dung cong trinh.

- Nguyén tac ap dung bién phap khic phuc hiu qua:

Déi v6i moi vi pham hanh chinh, ngoai viéc bi ap dung hinh thic
xu phat, ca nhén, t6 chtic vi pham hanh chinh c6 thé bi ap dung mot
hodc nhiéu bién phap khac phuc hu qua quy dinh cho hanh vi do.
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Bién phap khac phuc hau qua dugc ap dung doc 1ap trong truong
hop sau:

+ Thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh trong tinh thé cap thiét;
do phong vé chinh dang; su kién bat ngo; su kién bat kha khang;

+ Ngudi thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh khong cé niang
luc trach nhiém hanh chinh; ngudi thuc hién hanh vi vi pham hanh
chinh chua du tu6i bi xt phat vi pham hanh chinh;

+ Khong xac dinh dugc doi tugng vi pham hanh chinh;

+ Hét thai hiéu xt phat vi pham hanh chinh hodc hét thoi han ra
quyét dinh xt phat;

+ Cé nhén vi pham hanh chinh chét, mat tich, t6 chtic vi pham
hanh chinh da giai thé, pha san trong thdi gian xem xét ra quyét dinh
xu phat.

5. Tham quyén xd phat va ap dung bién phap khac phuc hau qua

Thdm quyén xu phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh ti Diéu
38 dén Diéu 54 Chuong II ctia Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam
2012. Trong d6, quy dinh liét ké cac chiic danh c¢6 thim quyén xt phat
tt Diéu 38 dén Diéu 51; quy dinh nguyén tac xac dinh va phan dinh
thdm quyén xU phat vi pham hanh chinh va ap dung bién phap khac
phuc hiu qua tai Diéu 52; quy dinh thay déi tén goi cua chtic danh c6
th&m quyén xt phat vi pham hanh chinh tai Diéu 53; giao quyén xu
phat quy dinh tai Diéu 54.

- C6 thé phén loai nhom cac chiic danh c6 thdm quyén phat vi
pham hanh chinh gom:

+ Chiic danh Cha tich Uy ban nhan dén céc cép xa, huyén, tinh.

+ Céc chtic danh thudc luc lugng vi trang nhu Cong an nhan
dan, luc lugng B doéi Bién phong, Canh sat bién...

+ Céc chtic danh ctia cdc co quan quan ly chuyén nganh, linh
vuc nhu: hai quan, thué, quan ly thi truong, Trudng dai dién Cang vu
hang hai, Giam d6c Cang vu hang khong, hang hai, Giam doc Cang vu
dudng thiy ndi dia, Cuc trudng Cuc dudng thiy ndi dia Viét Nam...
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+ Thanh tra chuyén nganh, cac chic danh khac dugc giao
thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh, Trudng doan thanh tra
chuyén nganh...

+ Cdc chtic danh tu phap: Thim phdn chu toa phién toa, Tham
phan dugc phin cong giai quyét vu viéc pha san, Chanh an Toa an
nhén dan cdp huyén, Chanh toa chuyén trach Toa an nhan dén cap
tinh, Chanh an Toa an quén su khu vuc; Chap hanh vién...

+ Ngudi diing dau co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy,
co quan khdc dugc ty quyén thuc hién chtic nang lanh sy ctia nudc
Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam 6 nudc ngoai.

- biéu 52 Luéat Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh
nguyén tic xac dinh va phan dinh thdm quyén xt phat vi pham hanh
chinh va dp dung bién phép khac phuc hau qua:

+ Thdm quyén xt phat vi pham hanh chinh cta nhing nguoi
dugc quy dinh tai cac diéu tu 38 dén 51 Luat Xt ly vi pham hanh chinh
ndm 2012 la thdm quyén ap dung d6i v6i mot hanh vi vi pham hanh
chinh ctia ca nhén; trong truong hgp phat tién, thdm quyén xt phat t6
chtic gdp 02 1an thdm quyén xt phat cd nhan va dugc xac dinh theo ty
1¢ phan tram quy dinh ctia Luat Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2012
déi véi chiic danh do.

Vi du: Tham quyén ctia Thanh tra tai Diéu 46 Luat Xt ly vi pham
hanh chinh nam 2012 quy dinh:

“1. Thanh tra vién, nguoi dugc giao thic hié¢n nhiém vy thanh tra
chuyén nganh dang thi hanh cong vu cé quyén:

a) Phat cdnh cdo;

b) Phat tién dén 1% miic tién phat t6i da doi vdi linh viic tuong ving
quy dinh tai Diéu 24 cua Ludt nay nhung khong qua 500.000 dong...”.

+ Thdm quyén phat tién cua nhiing ngudi dugc quy dinh tai cic
diéu tu 38 dén 51 Luét Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 dugc xac
dinh can cti vao muc t6i da ctia khung tién phat quy dinh déi véi tling
hanh vi vi pham cu thé.
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+ Cha tich Uy ban nhan dan cic cip c6 thdm quyén xi phat vi
pham hanh chinh trong cac linh vuc quan ly nha nuéc & dia phuong.

Ngudi c6 thdm quyén xt phat vi pham hanh chinh quy dinh tai
cac diéu tu 39 dén 51 Luat Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2012 ¢6
th&m quyén xt phat vi pham hanh chinh thuéc linh vuc, nganh minh
quan ly.

Trong trudng hgp vi pham hanh chinh thu¢c thdm quyén xt phat
ctia nhiéu ngudi, thi viéc xtt phat vi pham hanh chinh do ngudi thu ly
dau tién thuc hién.

+ Trudng hop xt phat mot ngudi thuc hién nhiéu hanh vi vi pham
hanh chinh thi thdm quyén xt phat vi pham hanh chinh dugc xac dinh
theo nguyén tic sau day:

(i) Néu hinh thtc, mtc xu phat, tri gia tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh bj tich thu, bién phap khic phuc hau qua dugc quy
dinh d6i véi tling hanh vi déu thudc thdm quyén ctia ngudi xt phat vi
pham hanh chinh thi thim quyén xt phat van thu¢c ngudi do;

(ii) Néu hinh thtic, mtc xt phat, tri gia tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh bj tich thu, bién phap khic phuc hdu qua dugc quy
dinh d6i v6i mdt trong cac hanh vi vugt qua thim quyén clia nguasi xu
phat vi pham hanh chinh thi ngu6i d6 phai chuyén vu vi pham dén cép
c6 thdm quyén xu phat;

(iii) Néu hanh vi thu¢c thdm quyén xt phat vi pham hanh chinh
cua nhiéu ngudi thudc cac nganh khac nhau, thi thdm quyén xt phat
thuoc Chii tich Uy ban nhan dan cép c6 thim quyén xt phat noi xay
ra vi pham.

Thim quyén xt phat quy dinh ctia Luat Xt ly vi pham hanh chinh
dugc cu thé hoa mét chuong ctia nghi dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong cac linh vic quan ly nha nudc véi cac ndi dung: Chiic
danh c6 thdm quyén xt phat, hinh thic xt phat, bién phap khac phuc
héu qua ma mai chuic danh c¢6 thdm quyén ap dung.

Vi du: Thdm quyén xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
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dat dai dugc quy dinh tai Biéu 31, Diéu 32 va Diéu 33 Chuong III Nghi
dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh phu thudc vé
Cht tich Uy ban nhan dén céc c4p, Thanh tra chuyén nganh dt dai va
mot sO chiic danh ctia cac co quan khac.

- V€ giao quyén xu phat: ngudi cd thim quyén xt phat c6 thé giao
quyén cho cép pho thuc hién thdm quyén xt phat. Viéc giao quyén xu
phat vi pham hanh chinh dugc thuc hién thudng xuyén hodc theo vu
viéc va phai dugc thé hién bang van ban, trong dé xac dinh ré pham vi,
ndi dung, thoi han giao quyén. Quyét dinh giao quyén phai dugc danh
s0, ghi rd ngay, thang, nam, trich yéu, ky va déong d4u; truong hop co
quan, don vi ctia ngudi giao quyén khong dugc st dung dau riéng, thi
déng dau treo ctia co quan cap trén.

Cap pho dugc giao quyén xti phat vi pham hanh chinh phai chiu
trach nhiém vé quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh cta minh
trugc cdp trudng va trudc phap luat. Ngudi dugc giao quyén khong
dugc giao quyén, uy quyén cho bat ky ngudi nao khac.

Quy dinh vé giao quyén xt phat da cu thé, phu hgp véi thuc tién,
dam bao tinh linh hoat, kip thoi trong hoat dong clia cac co quan c6
cac chtic danh xt phat, dong thoi xac dinh ré trach nhiém ctia nguoi
giao quyén va nguoi dugc giao quyén trudc phap luat.

6. Thu tuc xt phat va thi hanh quyét dinh xu phat vi pham
hanh chinh

Luat Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2012 quy dinh v€ trinh tuy,
tht tuc xt phat vi pham hanh chinh. D¢ la trinh ty cac budc ma nguoi
c6 thdm quyén xt phat vi pham hanh chinh phai thuc hién ké tu khi
phat hién vi pham hanh chinh dén khi xt Iy xong vu vi pham.

Thu tuc xti phat gobm cac noi dung sau:

- Bu¢c chdm dut hanh vi vi pham hanh chinh;

- Xt phat khong 1ap bién ban vi pham hanh chinh;

- Xt phat c6 lap bién ban vi pham hanh chinh;

- Xac minh tinh tiét cia vu viéc vi pham hanh chinh;
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- Xéc dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh dé€ lam can cu xac
dinh khung tién phat, thim quyén xu phat;

- Giai trinh;

- Quyét dinh xt phat, thoi han ra quyét dinh xt phat;

- Quyét dinh ap dung cac bién phap khic phuc hiu qua;

- Quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat, quyét dinh
ap dung cac bién phap khac phuc hau qua..;

- Thu tuc xt phat cin cd vao hd so vu vi pham do co quan tién
hanh t6 tung hinh sy chuyén dén.

Luét Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 da quy dinh cu thé hon
veé thu tuc xt phat, thé hién dugc tinh minh bach ctia phap luat, tao co
s6 cho hoat dong xt ly vi pham hanh chinh trén thuc té€ c6 hiéu qua.

6.1. Budc cham diit hanh vi vi pham hanh chinh

Budc chdm dut hanh vi vi pham hanh chinh dugc ngusi c6 thim
quyén dang thi hanh cong vu 4p dung doi véi hanh vi vi pham hanh
chinh dang dién ra nham chdm dtit ngay hanh vi vi pham. Budc chdm
dut hanh vi vi pham hanh chinh dugc thuc hién bang 16i ndi, coi, hiéu
lénh, vdn ban hodc hinh thic khac theo quy dinh cua phdp luat. Tha
tuc nay trén thuc té thuong dugc dp dung déi véi hanh vi vi pham
thudc mot s6 linh vuc nhu giao thong, trat ty..., va thudc truong hop
hanh vi vi pham hanh chinh dang dién ra, chua két thuc.

6.2. Thu tuc xii phat khong lap bién ban vi pham hanh chinh

Day la thu tuc ap dung trong trudng hop xu phat véi nhiing vi
pham nhd, r6 rang, khong c6 tinh tiét phtc tap can phai xdc minh va
quy dinh hinh thtic xt phat la canh cdo hoac phat tién dén 250.000
dong d6i vé6i ca nhén, 500.000 dong doi véi t6 chic.

Ngudi c6 thim quyén xt phat phai ra quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh tai chd. Truong hgp phat tién thi ghi ré mtic tién phat.

Ngudi c6 thdm quyén ra quyét dinh xt phat la nguoi dang thi
hanh cong vu dugc quy dinh trong Luét Xt ly vi pham hanh chinh ndm
2012 nhu: Chién si Céng an nhan dan, Chién si B¢ doi Bién phong,
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Canh sat vién Canh sat bién, Cong chiic Hai quan, Cong chtic Thué,
Kiém lam vién, Kiém soat vién thi trudng, Thanh tra vién...

Day la tht tuc nhdm dam béo nguyén tac nhanh chéng, kip thai,
tranh tinh trang don vu vi pham 1én cac co quan cép trén.

6.3. Thu tuc xi phat co ldp bién ban vi pham hanh chinh

Thu tuc xt phat c6 1ap bién ban vi pham hanh chinh dugc ap
dung doi véi hanh vi vi pham hanh chinh ctia ca nhén, t6 chiic vi pham
hanh chinh cé muc tién phat trén 250.000 dong doi véi ca nhan, trén
500.000 dong doi véi t6 chic.

Bién ban vi pham hanh chinh phai dugc lap thanh it nhat hai ban.
Day la tai liéu ghi lai kip thdi cac thong tin v€ vu vi pham hanh chinh,
lam co s& d€ nguoi c6 thim quyén ra quyét dinh xi phat.

bé& dam bao tinh khach quan ctia bién bén vi pham hanh chinh,
ca nhan, t6 chtic vi pham phai ky vao bién ban. Truong hop ngudsi vi
pham khong ky dugc thi di€ém chi; néu c6 ngudi chiing kién, nguoi
bi thiét hai hoac dai dién t6 chic bj thiét hai thi ho cung phai ky vao
bién ban; truong hgp bién ban gom nhiéu to, thi nhiing ngudi dugc
néu trén phai ky vao tting t& bién ban. Néu ngudi vi pham, dai dién
t6 chtic vi pham, nguoi chiing kién, ngudi bi thiét hai hodc dai dién
t6 chuc bi thiét hai tu chdéi ky thi ngusi 1ap bién ban phai ghi o ly do
vao bién ban.

Trudng hgp ngudi vi pham, dai dién t8 chiic vi pham khong cé
mat tai noi vi pham hodc c6 tinh trén tranh hodc vi ly do khach quan
ma khong ky vao bién ban thi bién ban phai cé chi ky cua dai dién
chinh quyén co s& noi xay ra vi pham hodc ctia hai ngudsi chiing kién.

Ngudi ¢6 thdm quyén lap bién ban vi pham hanh chinh gém
ngudi c6 thdm quyén xt phat, cong chiic, vién chtic va ngudi thudc
luc lugng Quén ddi nhan dan, Cong an nhan dan dang thi hanh cong
vy, nhiém vu theo vdn ban quy pham phdp luat hodc van ban hanh
chinh do co quan, ngudi c6 thim quyén ban hanh; ngudi chi huy tau
bay, thuyén trudng, trudng tau va nhiing ngusi dugc chi huy tau bay,
thuyén trudng, trudng tau giao nhiém vu lap bién ban.
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Céc chtic danh c6 thdm quyén 1ap bién ban dugc quy dinh cu thé
tai cac nghi dinh xt phat vi pham hanh chinh trong tting linh vic quan
ly nha nuéc.

Ngudi c6 thdm quyén lap bién ban vi pham hanh chinh nhung
khong c6 thdm quyén xt phat chi c6 quyén lap bién ban vé nhiing vi
pham thu¢c pham vi thi hanh céng vy, nhiém vu dugc giao va chiu
trach nhiém vé viéc lap bién ban.

Trudng hop vu viéc vi pham viia ¢6 hanh vi vi pham thudc thdm
quyén xt phat ctia ngudi lap bién ban, viia c6 hanh vi vi pham khong
thudc thdm quyén xt phat hodc vugt qua thdm quyén xt phat cua
ngudi lap bién ban, thi ngusi d6 van phai tién hanh lap bién ban vi
pham hanh chinh dé6i véi tit ca cac hanh vi vi pham va chuyén ngay
bién ban dén ngudi cd tham quyén xt phat d€ tién hanh xt phat.

Viéc xti phat vi pham hanh chinh c¢6 1ap bién ban vi pham hanh
chinh phai dugc ngudi c6 thdm quyén xu phat lap thanh hé so xt phat
vi pham hanh chinh.

Ho so xt phat gom bién ban vi pham hanh chinh, quyét dinh xt
phat vi pham hanh chinh, cac tai liéu, gidy t6 c6 lién quan va phai dugc
danh but luc.

6.4. Xdc minh cdc tinh tiét cia vu viéc vi pham hanh chinh

La thua tuc gitp cho ngudi c6 thdm quyén xi phat trong trudng
hgp can thiét phai chiing minh day du cac néi dung lién quan dén xu
ly vu vi pham:

- C6 hay khong c6 vi pham hanh chinh;

- Ca nhan, t8 chic thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh, 16i,
nhén than cta ca nhan vi pham hanh chinh;

- Tinh tiét tang nang, giam nhe;

- Tinh chat, muc d¢ thiét hai do vi pham hanh chinh gay ra;

- Trudng hop khong ra quyét dinh xu phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 65 Luat Xt ly vi pham hanh
chinh nam 2012;
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- Tinh tié€t khac c6 y nghia doi véi viéc xem xét, quyét dinh xt phat.
Trong qua trinh xem xét, ra quyét dinh xt phat, nguoi c6 thdm
quyén xu phat c6 thé€ trung cdu giam dinh. Viéc trung ciu giam dinh
dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé giam dinh.
Thoi diém tién hanh xdc minh: trudc hodc sau khi lap bién ban
vi pham va dugc thuc hién cung véi cac trinh ty, tht tuc xu phat khac
ti€p theo cho dén khi ra quyét dinh xt phat.

Viéc xac minh tinh tiét ctia vu viéc vi pham hanh chinh phai dugc
thé hién bdng van ban.

6.5. Xdc dinh gid tri tang vdt vi pham hanh chinh lam cdn cii
xdc dinh khung tién phat va thaim quyén xii phat

Trong moét s6 linh vyc quan ly nha nudc, viéc xac dinh khung
tién phat, thdm quyén xt phat d6i v6i hanh vi vi pham hanh chinh
cu thé dugc dya trén co s& xac dinh gia tri clia tang vét, phuong tién
bi tam git.

Vi du: Trong linh vic thuong mai, khodn 1 biéu 10 Nghi dinh s6
185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh xt phat
vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuat, buén ban
hang gia, hang cdm va bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung, dugc stia
doi, bo sung boi Nghi dinh s6 124/2015/ND-CP ngay 19/11/2015 ctia
Chinh phu, d6i v6i hanh vi buén ban hang cdm mtc phat tién nhu sau:

‘a) Phat cdnh cdo hodc phat tién tii 500.000 dong dén 1.000.000
dong trong trudng hop hang cim cé gid tri dudi 1.000.000 dong;

k) Phat tién 100.000.000 dong trong truidng hgp hang cim co gid tri
tr 100.000.000 dong trd 1én ma khong bi truy ciiu trach nhiém hinh sy,

Hodc, trong linh vic quan ly 1am nghiép, Piéu 22 Nghi dinh
s0 37/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 ctia Chinh pht quy dinh xt phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc lam nghiép, d6i véi hanh vi van
chuyén lam san trai phap luat: hanh vi van chuyén lam san (tu thoi
diém lam san da xép 1én phuong tién van chuyén) khong cé hé so hgp
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phap hodc c6 ho so hgp phap nhung lam san thuc té van chuyén khong
pht hop vé6i ho so do, bi xti phat nhu sau:

“I. Phat tién tir 5.000.000 dong dén 15.000.000 dong doi véi mot
trong cdc truong hgp sau:

a) Dong vt riing, bo phdn co thé hodc san phdm ctia dong vt ring
thong thudng tri gid dudi 15.000.000 dong;

b) Dong vt riing, by phdn co thé hodc san phdm ctia dong vit riing
thudc Danh muc thic vat ring, dong vt ring nguy cdp, quy, hiém Nhom
IIB tri gid dudi 7.000.000 dong;

¢) GO thugc loai thong thudng dudi 02 m?...”.

Tang vat gom vat, tién, gidy to, hang hoa thanh phdm hoic chua
thanh phidm c6 lién quan truc ti€p dén vi pham hanh chinh. Phuong
tién vi pham gom phuong tién van tai, cong cy, may moc va vat khac
dugc st dung d€ thuc hién vi pham hanh chinh.

Tuy theo loai tang vat, phuong tién vi pham cu thé, viéc xac dinh
gia dugc dya trén mot trong cac cdn cu theo thi tu vu tién sau day:

- Gid niém yét hoac gia ghi trén hgp dong hoac hoa don mua ban
hodc t& khai nhéap khauy;

- Theo thong bdo ctia co quan tai chinh dia phuong; truéng hop
khong c6 thong bao gia thi theo gia thi trudng cua dia phuong tai thoi
diém xay ra vi pham hanh chinh;

- Gia thanh ctia tang vat néu 1a hang hoa chua xuat ban;

- Doi v6i tang vat la hang gia thi gia ctia tang vat do 1a gia thi
trudng ctia hang hoa that hodac hang hoa c6 cung tinh néng, ky thuit,
cong dung tai thoi diém noi phat hién vi pham hanh chinh.

Trudng hop khong thé ap dung dugc can ctt quy dinh trén dé xac
dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh lam can ct xac dinh khung
tién phat, thim quyén xt phat thi ngudi c6 thim quyén dang giai quyét
vu viéc c6 thé ra quyét dinh tam giti tang vat vi pham va thanh lap Hoi
dong dinh gia.

Thoi han tam giti tang vat dé xac dinh gia tri khong qua 24 gio, ké
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tt thoi diém ra quyét dinh tam giti, trong trudng hgp that can thiét thi
thoi han c6 thé kéo dai thém nhung t6i da khong qua 24 gis. Moi chi
philién quan dén viéc tam giti, dinh gia va thiét hai do viéc tam giti gay
ra do co quan ctia ngudi c6 thdm quyén ra quyét dinh tam giti chi tra.
Thu tuc, bién ban tam git dugc thuc hién theo quy dinh tai khoan 5 va
khoan 9 Biéu 125 Luét Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012.

Cén ctt dé€ xac dinh gid tri va cac tai liéu lién quan dén viéc xac
dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh phai thé hién trong ho so xu
phat vi pham hanh chinh.

Dai véi tang vat vi pham la hang cdm: cén ct tri gid hodc s6 lugng
cua hang cam theo quy dinh ctia cac nghi dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong cac linh vuc quan ly nha nuéc. Néu khong thudc truong
hop néu trén thi khong tién hanh xdc dinh gia tri tang vat vi pham
hanh chinh.

6.6. Gidi trinh

Theo Diéu 61 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012, thu tuc
giai trinh dugc thuc hién trong qua trinh xt ly d6i v6i hanh vi vi pham
hanh chinh ma phap luit quy dinh ap dung hinh thtic xt phat tudc
quyén st dung gidy phép, chting chi hanh nghé cé thaéi han hoac dinh
chi hoat dong c6 thoi han hodc dp dung muic phat tién t6i da ctia khung
tién phat doi v6i hanh vi dé tli 15.000.000 dong tra 1én doi véi ca nhén,
tt 30.000.000 dong trd 1én doi véi td chic.

Giai trinh la quyén ctia cic cd nhén, t6 chtic vi pham. D€ dam
bao quyén giai trinh cho ngudi vi pham, ngudi c6 thim quyén lap
bién ban vi pham hanh chinh c¢6 nghia vu phai giai thich quyén nay
cho nguoi vi pham biét. D€ thuc hién viéc giai trinh, cd nhén, t chiic
vi pham phai c6 yéu cau giai trinh. Hinh thtc giai trinh c6 thé truc
tiép hodc bang vin ban véi ngudi ¢d thdm quyén xt phat vi pham
hanh chinh.

Néu gidi trinh tryc tiép, ca nhan, t6 chic vi pham hanh chinh
phai gtii van ban yéu cau dugc giai trinh truc tiép dén ngudi co thim
quyén xu phat vi pham hanh chinh trong thoi han 02 ngay lam viéc,
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ké ti ngay lap bién ban vi pham hanh chinh. Nguai ¢6 thdm quyén xt
phat phai thong bao biang van ban cho ngudi vi pham vé thoi gian va
dia diém t6 chitic phién gidi trinh tryc tiép trong thai han 05 ngay, ké tu
ngay nhan dugc yéu cdu clia ngudi vi pham.

Ngudi c6 thdm quyén xt phat t6 chtic phién giai trinh truc tiép
va c6 trach nhiém néu cén ct phép ly va tinh tiét, chling ct lién quan
dén hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thtic xt phat, bién phap khic
phuc hau qua du kién ap dung d6i v6i hanh vi vi pham. Ca nhan, t6
chtic vi pham hanh chinh, ngudi dai dién hgp phap cua ho cé quyén
tham gia phién giai trinh va dua ra y kién, chiing ct d€ bao vé quyén
va lgi ich hop phap cua minh.

Viéc gidi trinh truc tiép dugc lap thanh bién ban va phai c6 chii ky
cua cac bén lién quan; truong hgp bién ban gom nhiéu to thi cac bén
phai ky vao tling t& bién ban. Bién ban nay phai dugc luu trong ho so
xt phat vi pham hanh chinh va giao cho cd nhén, t6 chtic vi pham hodc
ngudi dai dién hgp phap ctia ho 01 ban.

Néu gidi trinh bang van bdn, cd nhén, t6 chic vi pham hanh chinh
phai gtii vdn ban giai trinh cho ngudi c6 thdim quyén xt phat vi pham
hanh chinh trong thdi han khong qua 05 ngay, ké tit ngay lap bién ban
vi pham hanh chinh (truéng hgp vu viéc c6 nhiéu tinh tiét phtc tap thi
nguoi c6 thdm quyén co6 thé gia han thém khong qua 05 ngay theo dé
nghi cta ca nhan, t6 chtic vi pham).

Nguoi c6 thdm quyén xt phat c6 trach nhiém xem xét y kién giai
trinh ctia cd nhan, t6 chtic vi pham hanh chinh trudc khi ra quyét dinh xt
phat, trii trudng hgp ca nhan, t6 chtic khong c6 yéu ciu giai trinh trong
thoi han quy dinh.

6.7. Ban hanh cdc quyét xi ly vi pham hanh chinh

Trong qua trinh xt ly vi pham hanh chinh, ngudi c6 thim quyén
ap dung phép luat vé xt phat vi pham hanh chinh c¢6 thé ban hanh cac
quyét dinh sau:

- Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh;
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- Quyét dinh tich thu vao ngéan sach nha nudéc hodc tiéu huy tang
vat vi pham hanh chinh;

- Quyét dinh 4p dung bién phéap khic phuc hiu qua;

- Quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat, quyét dinh
ap dung bién phap khac phuc hiu qua.

Quyét dinh xt ly vi pham hanh chinh la co s& dé cac ca nhan, t6
chtic thuc hién cac quy dinh ctia phap luét, la can ct d€ cac co quan
nha nudc cé thim quyén giam sat, kiém tra viéc tuan thu phap luat ctia
cac doi tugng co lién quan. N6 ¢6 tinh chit don phuong va bat budc thi
hanh ngay.

a) Quyét dinh xii phat

Ngudi c6 thdm quyén xt phat vi pham hanh chinh phai ra quyét
dinh x@ phat vi pham hanh chinh trong thai han 07 ngay, ké tii ngay
14p bién ban vi pham hanh chinh.

Dai véivu viée c6 nhiéu tinh tiét phic tap ma khong thuc truong
hgp gidi trinh hodc déi véi vu viéc thudc truong hgp gidi trinh bang
van ban hodc giai trinh truc ti€p thi thoi han ra quyét dinh xu phat t6i
da la 30 ngay, ké tii ngay lap bién ban.

Truong hop vu viéc ddc biét nghiém trong, cé nhiéu tinh tiét
phtic tap va thudc trudng hop giai trinh c6 gia han thoi han ma can
c6 thém thoi gian d€ xac minh, thu thap chiing ct thi ngudi c6 thdm
quyén dang giai quyét vu viéc phai bao cdo tht trudng truc tiép cta
minh bang van ban d€ xin gia han; viéc gia han phai bang vin ban, thoi
han gia han khong dugc qua 30 ngay.

Ngudi cé thdm quyén xt phat c6 thé ban hanh mot quyét dinh xd
phat hay nhiéu quyét dinh xt phat dugc quy dinh nhu sau:

- Trudng hgp mot cd nhén, t6 chic thuc hién nhiéu hanh vi vi
pham hanh chinh ma bi xt phat trong cing mot lan thi chi ra 01 quyét
dinh xt phat, trong dé quyét dinh hinh thtic, mtic xt phat doi véi tling
hanh vi vi pham hanh chinh.

- Truong hgp nhiéu ca nhan, t6 chiic cing thuc hién mot hanh vi
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vi pham hanh chinh thi ¢é thé ra 01 hodc nhiéu quyét dinh xt phat dé
quyét dinh hinh thic, mtic xt phat d6i véi tling ca nhan, t3 chuc.

- Trudng hgp nhiéu ca nhén, t6 chic thuc hién nhiéu hanh vi vi
pham hanh chinh khac nhau trong cing mét vu vi pham thi c6 thé ra
01 hodc nhiéu quyét dinh xt phat dé quyét dinh hinh thic, mtc xu
phat d6i véi tling hanh vi vi pham ctia tling ca nhan, t6 chic.

- Quyét dinh xt phat c6 hiéu luc k€ tii ngay ky, trt trudng hop
trong quyét dinh quy dinh ngay c6 hiéu luc khac.

Khi xem xét vu vi pham d€ quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh, néu xét thay hanh vi vi pham c6 dau hiéu t6i pham, thi ngudi co
th&m quyén xt phat phai chuyén ngay ho so vu vi pham cho co quan
tién hanh t6 tung hinh su.

b) Quyét dinh dp dung bién phdp khdc phuc hdu qua

Vé nguyén tic, moi vi pham hanh chinh phai dugc phat hién, ngan
chan kip thoi va xt ly nghiém minh, moi hau qua do vi pham hanh
chinh gay ra phai dugc khac phuc theo dung quy dinh ctia phap luat.

Khi xt ly vu viéc vi pham hanh chinh, néu c6 cac can ct quy
dinh tai khoan 1 Diéu 65 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012,
thi ngudi c6 thdm quyén xu phat khong dugc ra quyét dinh xu phat,
nhung phai ban hanh quyét dinh 4p dung bién phap khac phuc hau
qua, quyét dinh tich thu sung vao ngan sach nha nudc hodc tiéu huy
tang vat vi pham hanh chinh thudc loai cdm luu hanh.

Quyét dinh ap dung bién phdp khac phuc hiu qua phai ghi r6 ly
do khong ban hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh, tang vat
bi tich thu, tiéu huy, bién phap khac phuc hau qua dugc ap dung, trach
nhiém va thoi han thuc hién.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 65 Luat Xt ly vi pham hanh
chinh nam 2012, cac trudng hgp phai ban hanh quyét dinh ap dung
bién phap khéic phuc hau qua bao gom:

- Truong hop quy dinh tai Diéu 11 Luat Xt ly vi pham hanh chinh
nam 2012;
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- Khong xac dinh dugc doi tugng vi pham hanh chinh;

- Hét thai hiéu xt phat vi pham hanh chinh quy dinh tai Diéu 6
hodc hét thoi han ra quyét dinh xt phat quy dinh tai khoan 3 Diéu 63
hodc khoan 1 Diéu 66 Luét Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012;

- C4 nhéan vi pham hanh chinh chét, mét tich, t6 chic vi pham
hanh chinh da giai thé, pha san trong thoi gian xem xét ra quyét dinh
xu phat.

6.8. Thii tuc chuyén hoé so vu vi pham cé ddu hiéu téi pham dé
truy ciiu trdach nhiém hinh sy

Theo quy dinh tai Diéu 62 Luat Xt ly vi pham hanh chinh ndm
2012, tht tuc chuyén ho so vu vi pham c6 d4u hiéu toi pham d€ truy
ctu trach nhiém hinh sy dugc thuc hién nhu sau:

- Khi xem xét vu vi pham d€ quyét dinh xu phat vi pham hanh
chinh, hoac trong qua trinh thi hanh quyét dinh xti phat vi pham hanh
chinh, hodc da thi hanh xong quyét dinh xt phat, néu xét thay hanh vi
vi pham c¢6 dau hiéu t6i pham, thi ngusi cé thidm quyén xt phat phai
chuyén ngay ho so vu vi pham cho co quan tién hanh t6 tung hinh sy.

- Co quan tién hanh t6 tung hinh su cé trach nhiém xem xét, két
luan vu viéc va tra 1oi két qua giai quyét bang van ban cho nguoi cé
th&m quyén da chuyén hé so trong thoi han theo quy dinh cua phap
luat t6 tung hinh sy; truong hop khong khéi té vu an hinh sy thi trong
thoi han 03 ngay, ké ti ngay c6 quyét dinh khong khéi t6 vu an hinh
su, cd quan tién hanh t6 tung phai tra ho so vu viéc cho ngudi c6 thdm
quyén xu phat da chuyén ho so dén.

- Néu co quan tién hanh t6 tung hinh su cé quyét dinh khéi t6
vu an thi nguoi c¢é thdm quyén xi phat vi pham hanh chinh phai huy
bd quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh (trong truong hgp da ban
hanh quyét dinh xt phat) va chuyén toan b¢ tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh va tai liéu vé viéc thi hanh quyét dinh xt phat cho co
quan tién hanh t6 tung hinh sy.

- Viéc chuyén ho so vu vi pham c6 ddu hiéu t6i pham d€ truy ctu
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trach nhiém hinh sy phai dugc thong bao bang van ban cho ca nhan
vi pham.

6.9. Thu tuc xii phat déi véi ho so vu vi pham do co quan tién
hanh t6 tung hinh sy chuyén dén

Theo quy dinh tai Piéu 63 Luat Xt ly vi pham hanh chinh
ndm 2012, tha tuc xt phat d6i véi hé so vu vi pham do co quan tién
hanh t6 tung hinh su chuyén dén dugc thuc hién nhu sau:

- Béi v6i vu viéc do co quan tién hanh t6 tung hinh sy thu ly, giai
quyét, nhung sau do lai c6 quyét dinh khong khai té vu an hinh sy, quyét
dinh huy bo quyét dinh khdi t6 vu an hinh sy, quyét dinh dinh chi diéu
tra hodc quyét dinh dinh chi vu an, néu hanh vi c¢6 d4u hi¢u vi pham
hanh chinh, thi trong thoi han 03 ngay, ké tii ngay ra quyét dinh, co quan
tién hanh t6 tung hinh su phai chuyén cac quyét dinh néu trén kém theo
ho so, tang vat, phuong tién ctia vu vi pham va dé nghi xtt phat vi pham
hanh chinh dén ngudi c6 thdm quyén xt phat vi pham hanh chinh.

- Viéc xti phat vi pham hanh chinh dugc cén ct vao ho so vu vi
pham do co quan tién hanh t6 tung hinh su chuyén dén. Truong hgp
can thiét, ngudi c6 thdm quyén xu phat tién hanh xac minh thém tinh
tiét d€ lam cin ct ra quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh.

- Thoi han ra quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh 13 30 ngay, ké
tt ngay nhan dugc cac quyét dinh va ho so vu vi pham. Trong truong
hgp can xac minh thém tinh tiét d€ lam can ct ra quyét dinh xt phat
thi thoi han t6i da khong qua 45 ngay.

6.10. Thi hanh quyét dinh xii phat va quyét dinh dp dung bién
phdp khac phuc hdu quad

Trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tii ngay ra quyét dinh xt phat
vi pham hanh chinh ¢4 lap bién ban, ngudi cé thdm quyén da ra quyét
dinh xt phat phai gtii cho cd nhan, t6 chic bi xt phat, co quan thu tién
phat va co quan lién quan khac (néu c6) dé€ thi hanh.

a) Thii tuc giao quyét dinh xii phat
- Giao truc tiép quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh: D6i véi
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truong hgp quyét dinh dugc giao truc tiép ma ca nhan, té chtic vi
pham c6 tinh khong nhén quyét dinh thi ngudi cé thdm quyén lap bién
ban vé viéc khong nhan quyét dinh cé xdc nhéan cua chinh quyén dia
phuong va dugc coi 1a quyét dinh da dugc giao.

- Guii qua buu dién bang hinh thiic bdo dam va théng bao cho c
nhan, t6 chic bi xt phat biét. Trong trudng hgp gui qua buu dién bang
hinh thtic bao ddm, néu sau thoi han 10 ngay, k€ tii ngay quyét dinh
xu phat da dugc gui qua duong buu dién dén lan thi ba ma bi tra lai
do ca nhan, t6 chtic vi pham c¢6 tinh khong nhén thi dugc coi 1a quyét
dinh da dugc giao.

- Niém yét quyét dinh xti phat tai noi cu trd cia ca nhan, tru sé ctia
t6 chtic bi xt phat hodc c6 can ci cho riang ngudi vi pham trén tranh
khong nhan quyét dinh xt phat thi dugc coi 1a quyét dinh da dugc giao.

b) Thi hanh quyét dinh xi phat

Ca nhan, t6 chtic bi xt phat vi pham hanh chinh phai chdp hanh
quyét dinh xt phat trong thoi han 10 ngay, ké tii ngay nhan quyét dinh
xu phat vi pham hanh chinh; truéng hop quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh c6 ghi thoi han thi hanh nhiéu hon 10 ngay thi thuc hién
theo thoi han do.

Trudng hgp cd nhén, t6 chic bi xt phat khiéu nai, khéi kién doi
v6i quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh thi van phai chdp hanh
quyét dinh xt phat, trti trudng hgp trong qua trinh giai quyét khiéu
nai, khoi kién néu xét thay viéc thi hanh quyét dinh xt ly vi pham hanh
chinh bi khiéu nai, khai kién sé gay hau qua kho khac phuc thi ngudi
giai quyét khiéu nai, khdi kién phai ra quyét dinh tam dinh chi viéc thi
hanh quyét dinh do theo quy dinh ctia phap luat.

c) Thadi hiéu thi hanh quyét dinh xii phat

Thoi hiéu thi hanh quyét dinh xt phat 1a 01 nam, k€ tu ngay ra
quyét dinh, qua thoi han nay thi khong thi hanh quyét dinh do nia,
tri trudng hgp quyét dinh xt phat cé hinh thtic xt phat tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh, dp dung bién phap khac phuc
héau qua thi van phai tich thu tang vat, phuong tién thudc loai cdm luu
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hanh, ap dung bién phap khac phuc hiu qua trong truong hop can
thiét d€ bao vé mai truong, bdo dam giao thong, xay dung va an ninh
trat ty, an toan xa hoi.

Trong trudng hgp ca nhén, t6 chiic bi xt phat c6 tinh trén tranh,
tri hoan thi thoi hiéu néi trén duge tinh k€ ti thoi diém cham dit
hanh vi trén tranh, tri hoan.

6.11. Cuong ché thi hanh quyét dinh xii phat vi pham hanh
chinh, quyét dinh dp dung bién phdp khdac phuc hdu qud

Cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat dugc ap dung trong
truong hop ca nhan, t6 chic bi xt phat vi pham hanh chinh khong tu
nguyén chip hanh quyét dinh xt phat.

Cac bién phap cudng ché bao gom:

- Khiu trii mdt phan luong hodac mét phan thu nhéap, khau tru
tién tu tai khoan ctia ca nhan, t6 chic vi pham.

- Ké bién tai san co gid tri tuong ting véi sO tién phat dé€ ban
déu gia.

- Thu tién, tai san khac ctia doi tugng bi cudng ché thi hanh
quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh do cd nhén, t6 chuc khac
dang giti trong trudng hgp ca nhan, té chic sau khi vi pham ¢6 tinh
tdu tan tai san.

- Budc thuc hién bién phap khac phuc hiu qué quy dinh tai khoén
1 biéu 28 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012.

Thim quyén cudng ché: Cac chtic danh c6 thdm quyén ban hanh
quyét dinh cudng ché dugc quy dinh tai Diéu 87 Luét Xt ly vi pham
hanh chinh nam 2012. Viéc giao quyén ban hanh quyét dinh cuéng
ché phai trong trudng hop cip trudng c6 thdm quyén xu phat di vang.

Thu tuc cudng ché: Viéc cudng ché chi dugc thuc hién khi c6
quyét dinh cudng ché bang van ban cua ngudi c¢é thim quyén. Ngudi
ra quyét dinh cudng ché cé trach nhiém gtii ngay quyét dinh cudng ché
cho cac ca nhan, t6 chtic lién quan va t6 chuic thuc hién viéc cudng ché
thi hanh quyét dinh xt phat ctia minh va cua cap dudi.
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Ca nhén, t6 chtic nhan dugc quyét dinh cuong ché phai nghiém
chinh chap hanh quyét dinh cudng ché va phai chiu moi chi phi vé viéc
t6 chtic thuc hién cc bién phap cudng ché.

Co quan, t6 chiic khac c6 trach nhiém trong viéc phoi hgp thi
hanh quyét dinh cuéng ché. C4 nhén, t6 chtic lién quan c6 nghia vu
phoi hgp véi ngudi c6 thim quyén ra quyét dinh cudng ché trién khai
cac bién phap nham thuc hién cac quyét dinh cudng ché.

Thoi han thi hanh quyét dinh cudng ché la 15 ngay, k€ tli ngay
nhan quyét dinh cudng ché; trudng hop quyét dinh cudng ché c6 ghi
thoi han thi hanh nhiéu hon 15 ngay thi thuc hién theo thoi han doé.
Ngudi ra quyét dinh cudng ché c6 trach nhiém t6 chiic thuc hién viéc
cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat ctia minh va ctia cap dudi.

Trudng hgp ca nhan, t6 chiic viia khong chdp hanh quyét dinh xt
phat vi pham hanh chinh, viia khong chap hanh mot hodc nhiéu bién
phap khic phuc hau qua, thi ngudi c6 thidm quyén ra quyét dinh cudng
ché 4p dung dong thaoi cac bién phap cudng ché.

6.12. Cong bo cong khai trén cdc phuong tién thong tin dai chiing
viéc x1i phat doi véi cd nhdn, td chiic vi pham hanh chinh

Co quan cua ngudi c6 thdm quyén xt phat vi pham hanh chinh
c6 trach nhiém cong b6 cong khai vé viéc xti phat vi pham hanh chinh
trén cac phuong tién thong tin dai chung d6i véi ca nhan, t6 chuc vi
pham hanh chinh v€ an toan thuc phdm; chat lugng san phdm, hang
héa; dugc; khdam bénh, chiia bénh; lao dong; xay dung; bao hiém xa
hoi; bao hiém y té; bao vé méi trudng; thué; ching khoan; sé hiiu tri
tué; do ludng; san xudt, budn ban hang gia ma gay hiu qua 16n hoac
gay anh hudng xau vé du luan xa hoi.

Noi dung cong b cong khai bao gébm ca nhén, t6 chic vi pham
hanh chinh, hanh vi vi pham, hinh thtc x@ phat va bién phap khac
phuc hau qua.

Viéc cong bo cong khai dugc thuc hién trén trang thong tin dién
tli hodc bdo ctia co quan quéan ly cép bo, cAp s hoic ctia Uy ban nhan
dan cép tinh noi xdy ra vi pham hanh chinh.
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bay la bién phap c6 y nghia thiét thuc nhdam dam bao trach nhiém
xa hoi trong viéc giam sat, gido duc d6i véi ca nhan, t6 chiic bi xu phat.
Dong thoi phat huy hiéu qua ctia cac hinh thtic xtt phat vi pham hanh
chinh, c6 tac dung ran de, phong ngtia vi pham hanh chinh néi chung,
dam bao nguyén tac cong khai, minh bach trong xt ly vi pham hanh
chinh ctia cac co quan quan ly nha nudc. Bién phap nay con c6 y nghia
ddc biét trong viéc thi hanh quyét dinh xt phat, thi hanh triét d€ cac
bién phap khac phuc hiu qua do hanh vi vi pham hanh chinh da géy ra.

6.13. Khiéu nai, khiéu kién cdc quyét dinh xii ly vi pham hanh chinh

Ca nhén, t6 chtic la d6i tugng bi ap dung hodc c6 lién quan dén
quyét dinh xt ly vi pham hanh chinh déu c6 thé khiéu nai yéu ciu
ngudi c6 thdm quyén xu phat xem xét lai quyét dinh xt ly vi pham
hanh chinh.

Thu trudng cac co quan c6 chitic danh da ban hanh quyét dinh
xt ly vi pham hanh chinh bi khi€u nai hodc hoac tht trudng cép trén
truc tiép cta ngudi c6 thdim quyén gidi quyét khiéu nai lan dau co
trach nhiém giai quyét khié€u nai theo thu tuc quy dinh cua phap luat
vé khiéu nai.

Trong trudng hop khong Iua chon hinh thiic khiéu nai trudc thi ca
nhan, t6 chic 1a doi tugng bi xti ly c6 thé khoi kién dén Toa hanh chinh.
Thu tuc khéi kién vu an hanh chinh dugc thuc hién theo quy dinh cta
Luét T6 tung hanh chinh. Toa an c6 thdm quyén xem xét, danh gid tinh
hgp phép cta cac quyét dinh xti ly vi pham hanh chinh dé€ bac yéu cau
khéi kién hay chap nhan yéu cau va hay bé quyét dinh xt ly vi pham
hanh chinh ctia co quan nha nudc, ca nhan c6 thdm quyén.

Quyén khiéu nai, khéi kién phai dugc ghi ré trong ndi dung ctia
quyét dinh xt ly vi pham hanh chinh dé€ ngudi bi ap dung quyét dinh
biét va thuc hién quyén ctia minh.
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I. QUYET DINH XU PHAT VI PHAM HANH CHiINH P01 VGI
DOANH NGHIEP TRONG LiNH VUC KE HOACH VA PAU TU

1. Vu viéc thi nhat

1.1. Tinh tiét vu viéc

Ho6i 09 gio 30 phut ngay 18/6/2018, Thanh tra S& K& hoach va bau
tu thanh pho H da tién hanh lap Bién ban vi pham hanh chinh s6 75/
BB-XPVPHC d6i v6i Cong ty ¢ phan Néng lugng xanh dau khi TCT.

Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép ma s6 0104854486 do
Phong Pang ky kinh doanh - S& K& hoach va Dau tu thanh phé H cap
lan dau ngay 06/8/2010, thay déi lan thi 2 ngay 22/5/2018.

Dia chi tru s& chinh: Toa thap W, Khu do6 thi X, phuong MD, quan
TLN, thanh ph6 H.

Nguoi dai dién theo phap luat ciia doanh nghiép:

Ong Vii Thanh H - Chtic danh: Chu tich Héi dong quan tri.
Chting minh thu nhan dan: S6 0123456789; ngay cap: 26/5/2005; noi
cap: Cong an thanh pho H.

Noi ddng ky hd khiu thuong tra: Phudng TC, quén BD, thanh
phdé H, Viét Nam.

Vé hanh vi vi pham: ké khai khong trung thuc, khong chinh xac
ndi dung ho so ddng ky doanh nghiép theo quy dinh tai khoan 1 biéu
24 Nghi dinh s6 50/2016/ND-CP ngay 01/6/2016 cua Chinh pht quy
dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuyc ké hoach va dau tu.

Ngay 18/6/2018, Chanh Thanh tra S& Ké hoach va Dau tu thanh
pho H:

- Céan cu Diéu 57, biéu 68 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012;

- Can cd Nghi dinh s6 216/2013/ND-CP ngay 24/12/2013 cua
Chinh phu vé t6 chtic va hoat dong thanh tra nganh ké hoach va dau tu;

- Can cu Nghi dinh s6 50/2016/ND-CP ngay 01/6/2016 ctia Chinh
pht quy dinh xti phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach va
dau tu;

- Can ct Quyét dinh s6 24/2016/QD-UBND ngay 01/8/2016 ctia
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UBND thanh phé H vé viéc quy dinh chiic nang, nhiém vu, quyén han
va co cau t6 chiic ctia SG K€ hoach va Dau tu;

- Cén ct Bién ban vi pham hanh chinh s6 75/BB-XPVPHC lap
hoéi 09 gi¢ 30 phut ngay 18/6/2018 ctia Thanh tra S& K& hoach va
bau tu thanh pho H, va cac tai liéu trong hoé so xti ly vi pham cta
doanh nghiép

Ban hanh Quyét dinh s6 75/QD-XPHC xt phat d6i véi:

Cong ty c6 phan Nang lugng xanh dau khi TCT vi da thuc hién
hanh vi vi pham hanh chinh: Ké khai khong trung thuc, khong chinh
xac noi dung ho so diang ky doanh nghiép quy dinh tai khoan 1 biéu
24 Nghi dinh s6 50/2016/ND-CP ngay 01/6/2016 ctia Chinh phu quy
dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu.

Hinh thiic xt phat: Xt phat bang tién véi mdc phat la 15.000.000
dong (Muoi lam triéu dong).

Bién phap khiac phuc hiu qua: Budc ding ky thay déi va thong
bao lai cac thong tin doanh nghiép da ké khai khong trung thuc, khong
chinh xdc...

1.2. Cdu hoi phdp ly

1. Ho so dang ky doanh nghiép ké khai nhu thé ndao la khong trung
thiic va khong chinh xdc?

2. Ai phdi chiu trdach nhiém vé hanh vi ké khai khong trung thuc,
khong chinh xdc ndi dung ho so dang ky doanh nghiép?

3. Hdu qud cua hanh vi ké khai khong trung thuc, khong chinh xdc
noi dung ho so dang ky doanh nghiép?

1.3. Lap ludn cua cdc bén

*Ldp lugn cua doanh nghiép

Doanh nghiép khi thuc hién dang ky doanh nghiép hién van
con gdp nhiéu khé khan do Luat Doanh nghiép va cac van ban huéng
dan thi hanh con chung chung, mot s6 quy dinh chéng chéo, hodc
quy dinh chua r6 rang cu thé, dan dén nhiéu cach hiéu luat khac
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nhau, va xung dot khi thuc hién gitta doanh nghiép va cac phong
dang ky kinh doanh.

Trong qua trinh thuc hién thu tuc ding ky doanh nghiép co
lac, c6 noi doanh nghiép van con bi phién ha, sach nhiéu, céng tac
ho trg doanh nghiép chua dugc cac co quan quan ly nha nudc thuc
sy quan tam.

* Ldp ludn ctia ngudi cé thdm quyén xit phat

- bing ky doanh nghié¢p la viéc ngudi thanh lap doanh nghiép
dang ky thong tin vé doanh nghiép du kién thanh lap, doanh nghiép
dang ky nhiing thay d6i hodc du kién thay d6i trong théng tin vé ding
ky doanh nghiép véi co quan dang ky kinh doanh va dugc luu git
tai Co s& dii liéu qudc gia vé ding ky doanh nghiép. Pang ky doanh
nghiép bao gom déing ky thanh 14p doanh nghiép, dang ky thay d6i noi
dung dang ky doanh nghiép va cac nghia vu ding ky, thong bao khac
theo quy dinh ctia phép luat.

- Diéu 4 Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP ngay 14/9/2015 ctia Chinh
phu quy dinh vé dang ky doanh nghiép: Nguoi thanh lap doanh nghiép
hodc doanh nghiép tu ké khai ho so ding ky doanh nghiép va chiu
trach nhiém trudc phap luat vé tinh hgp phap, trung thuc va chinh xac
cua cac thong tin ké khai trong ho so dang ky doanh nghiép. Truong
hop doanh nghiép cé nhiéu ngudi dai dién theo phap luat, chi ky cta
nhiing ngudi dai dién theo phap luat trong ho so ddng ky doanh nghiép
co gia tri phdp ly nhu nhau.

Nhu véy, v6i cac quy dinh trén, viéc ké khai khong trung thuc,
khong chinh xac ndi dung hoé so dang ky doanh nghiép thi Cong ty
c6 phan Nang lugng xanh dau khi TCT bi xti phat tién va phai thuc
hién bién phap khac phuc hiu qué theo khoan 1 Biéu 24 Nghi dinh s6
50/2016/ND-CP ngay 01/6/2016 ctia Chinh pht quy dinh vé€ xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuic ké hoach va dau tu 1a c6 cén cu, ding
phap luat.

1.4. Kinh nghiém cho doanh nghiép

Dbéy 1a mot hanh vi vi pham hanh chinh xay ra kha pho bién trong
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hoat dong dang ky kinh doanh ctia doanh nghié¢p. Thuc t€ cho thay s6
hé so phai lam di 1am lai kha nhiéu, mot s6 it hd so dugce lam rat cau
tha, tham chi “lam ldy dugc”, nhiéu truong hgp ké khai khong trung
thuc, nhét 1a vé s6 von dang ky, dia chi tru s6... Thdm chi, c¢6 nhiéu
doi tugng da loi dung viéc tht tuc thong thoang dé ding ky thanh lap
doanh nghiép, 1ay tu cach phap nhan ctia doanh nghiép véi muc dich
hoat dong vi pham phap luat.

S& di con cd tinh trang vi pham trén la do trinh d¢ va y thiic chap
hanh phap luat cia mdt bd phén ngudi dan va doanh nghiép con thap,
tinh chat ctia ho so thanh lap doanh nghiép va thay d6i néi dung dang
ky kinh doanh la do chinh nha dau tu ty ké khai, tu chiu trach nhiém.

Cac hanh vi vi pham trong linh vuc nay dugc quy dinh tai Muc
4 Chuong II Nghi dinh s6 50/2016/ND-CP ngay 01/6/2016 cta Chinh
pht quy dinh vé xti phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach
va dau tu, va la mot trong cac hanh vi bi nghiém cam déi vé6i doanh
nghiép quy dinh & khoan 4 Diéu 17 Luat Doanh nghiép nam 2014.

Doanh nghiép khi thuc hién hanh vi vi pham nay dugc thé hién
dudi hinh thtic 16i ¢6 y hodc khong c¢6 y khi ké khai, nhung du hinh
thtic 16i nao cting déu phai chiu trach nhiém hanh chinh d6i véi hanh
vi ctia minh 1a bi x@ phat tién va ap dung bién phép khic phuc hiu qua
theo khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh s6 50/2016/ND-CP ngay 01/6/2016
cta Chinh pht.

2. Vu viéc thd hai

2.1. Tinh tiét vu viéc

Ngay 22/5/2019, S& K& hoach va Dau tu thanh phé H c6 Thong
bdo s6 603/TB-KH&DT vé viéc thim dinh hé so dé nghi diéu chinh
Du an khu dich vu cong tai Dy an khu nha & thép tang tai phuong BM,
quan NTL, thanh pho H.

Hoi 14 gio 30 phut ngay 05/6/2019, Thanh tra S& Ké hoach va bau
tu thanh pho6 H lap Bién ban vi pham hanh chinh s6 73/BB-XPVPHC
déi véi Cong ty ¢ phan Tap doan dau tu TL vé hanh vi vi pham:

- Khong thuc hién bdo cao vé hoat dong dau tu, bao cao giam sat,
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danh gia dy an dau tu theo quy dinh tai di€ém a khoan 2 Diéu 13 Nghi
dinh s6 50/2016/ND-CP ngay 01/6/2016 ctia Chinh phu vé xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu.

- Gian tién do6 thuc hién du an, gian tién do dau tu nhung chua
dugc su chap thudn bang vin ban ctia co quan dang ky dau tu theo quy
dinh tai diém c khoan 4 Diéu 13 Nghi dinh s6 50/2016/ND-CP ngay
01/6/2016 cta Chinh phu vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc ké hoach va dau tu.

Ngay 05/6/2019, Chanh Thanh tra S& ké hoach va Pau tu thanh
pho H da ra Quyét dinh s6 73/Qb-XPVPHC xti phat d6i véi Cong ty
c6 phan Tap doan dau tu TL:

Gidy chiing nhan ding ky doanh nghi¢p ma s6 0101164615 do
Phong bing ky kinh doanh thu¢c S& Ké hoach va Dau tu thanh pho
H cip dang ky lan dau ngay 27/7/2001, dang ky thay d6i 1an 24 ngay
10/12/2018.

Dia chi tru s& chinh: Tang 18 thap B Toa nha SM, duong PH,
phuong MD, quan NTL, thanh pho H.

Nguoi dai dién theo phap luat ctia doanh nghiép: 6ng Nguyén
Phuc L, chtic danh Chu tich Hoi dong quan tri, thé cin cudc cong dan
s6 00123456789 cap ngay 21/9/2017, noi cap: Cuc canh sat Bang ky
quan ly cu tra va Di liéu quoc gia vé€ déan cu.

Thuc hién dy an: Khu dich vu céng tai Dy an Khu nha & thap tang
tai phuong DM, quan NTL, thanh ph6 H theo Quyét dinh cht truong
dau tu s6 426/QD-UBND ngay 23/01/2017 ctia UBND thanh pho H.

Pa c6 cac hanh vi vi pham:

- Khong thuc hién bdo cdo vé hoat dong dau tu, bao cdo giam sat,
danh gia du an dau tu quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 13 Nghi dinh
$6 50/2016/ND-CP ngay 01/6/2016 ctia Chinh pht vé xti phat vi pham
hanh chinh trong linh vuyc ké hoach va dau tu.

Hinh thuc xu phat tién: 10.000.000 dong.

- Gian tién do6 thuc hién du an, gian tién d¢ dau tu nhung chua
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dugc su chép thuin biang van ban ctia co quan ding ky dau tu quy
dinh tai diém c khoan 4 Diéu 13 Nghi dinh s6 50/2016/ND-CP ngay
01/6/2016 cua Chinh pht vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc ké hoach va dau tu.

Hinh thuc xu phat tién: 25.000.000 dong.
2.2. Cau hoi phdp ly

1. Tai sao khong thuc hién bdo cdo vé hoat dong ddu tu, bdo cdo
gidam sat, danh gid dy dn ddu tu sé bi xvi phat vi pham hanh chinh?

2. Vi sao gian tién do thuc hién dy dn, gian tién do ddau tu phdi
duigc sy chdp thudn bang van bdn ciia co quan dang ky ddu tu?

3. Nha ddu tu phdi lam gi khi gian tién d¢ thuc hién dy dn, gidn
tién do dau tu?

2.3. Lap ludn cua cdc bén
*Lap luan ciia doanh nghiép

Doanh nghi¢p khi thuc hién thu tuc xin cdp Gidy chung nhén
dau tu, trong ho so gui cho co quan dang ky dau tu da cé dé xuat du
an dau tu bao gom cac ndi dung: Nha dau tu thuc hién du an, muc tiéu
dau tu, quy mo déu tu, von dau tu va phuong an huy dong von, dia
diém, thoi han, tién do dau tu, nhu cau vé lao dong, dé xuat hudng uu
dai dau tu, danh gia tac dong, hiéu qua kinh t€ - xa hdi ctia du an.

Sau khi dy an dugc chép thuan (quyét dinh chu truong dau tu
ctia Uy ban nhéan dan thanh phé), doanh nghiép da thuc hién ddy da
cac noi dung theo quyét dinh chii truong dau tu ctia Uy ban nhan dan
thanh pho. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién du an vi cac ly do nhu:
khong giai phong dugc mat bang kip thai, 6 thay ddi quy hoach, thay
déi thiét ké, nén da phai kéo dai thém thoi gian thuc hién cta du an,
dan dén doanh nghiép khdng thuc hién ding véi ndi dung, tién do dau
tu nhu da dang ky.

Luat quy dinh nha dau tu dugc gian tién do véi thoi han téi da la
24 thang, d€ c6 thé xuc tién téc do thuc hién du dn nhanh hon cho kip
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tién do du an, doanh nghiép da lya chon dé xuat gian tién do dau tu véi
co quan dang ky dau tu. Khi thuc hién viéc gian tién do thuc hién von
dau tu, tién do xay dung va dua cong trinh chinh vao hoat dong, tién
do thuc hién cac muc tiéu hoat dong ctia du an dau tu, doanh nghiép
da c6 gui dé xuét bang van ban cho co quan dang ky dau tu, médc du co
quan dang ky chua c6 y kién tra 16i bang vian ban nhung doanh nghiép
van thuc hién dy 4n 13 vi pham va bi x@ phat 1a c6 cén cu.

* Ldp ludn ctia ngudi cé thdm quyén xit phat

Luat Dau tu cho phép nha dau tu diéu chinh Gidy ching nhén
dang ky dau tu, trong d6 c6 tién do thuc hién du an dau tu tai Diéu 40.
Viéc di€u chinh tién do khong bi gi6i han vé thoi han t6i da. Bén canh
dé, Luat quy dinh nha dau tu dugc gian tién do véi thoi han t6i da
la 24 thang.

Trong vu vi pham nay, phia Cong ty c6 phan Tap doan dau tu TL
c6 dé xuat thuc hién dy an: khu dich vu cong tai Du an Khu nha & thap
tang tai phuong DM, quan NTL, thanh phé H, va da c6 Quyét dinh
chtl truong dau tu s6 426/QD-UBND ngay 23/01/2017 ctia Uy ban
nhén dan thanh pho H.

Tuy nhién, khi trién khai thuc hién Dy an, Cong ty c6 phan Tap
doan dau tu TL chua thuc hién day du trach nhiém ctia nha dau tu quy
dinh tai Di€u 26 Nghi dinh s6 118/2015 ngay 12/11/2015 ctia Chinh
phti quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Dau
tu nhu:

- Trong qua trinh trién khai thuc hién duy an dau tu, nha déu tu
cd trach nhiém tuan thu cac quy dinh ctia phap ludt vé dau tu, xay
dung, dat dai, bao vé moi trudng, lao dong va quy dinh ctia phap luat
c6 lién quan.

- Déi v6i du an dau tu thuc hién theo Gidy chiing nhan dang ky
dau tu, van ban quyét dinh chu truong dau tu, nha dau tu cé trach
nhiém trién khai thuc hién dy an dau tu theo ding ndi dung quy dinh
tai Gidy chiing nhan dang ky dau tu, van ban quyét dinh chu truong
dau tu va quy dinh cta phép luét cé lién quan.
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- Nha dau tu c6 trach nhiém thuc hién ché d¢ bao cao hoat dong
dau tu theo quy dinh ctia Luat Pau tu, Nghi dinh cua Chinh phu quy
chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luit Dau tu va phap
luét lién quan.

Trudng hgp gidn tién d6 dau tu Cong ty c6 phan Tap doan dau
tu TL phai tudn tht quy dinh vé gian tién d¢ dau tu tai Diéu 46 Luit
Dbau tu: Doi véi du an dugc cap Gidy ching nhdn dang ky dau tu hoac
quyét dinh cha truong dau tu, nha d4u tu phai dé xuit bang van ban
cho co quan dang ky dau tu khi gian tién do thuc hién von dau tu, tién
doé xdy dung va dua cong trinh chinh vao hoat dong (néu c9); tién do
thuc hién cac muc tiéu hoat dong ctia dy an dau tu.

Noi dung dé xuit gian tién do:

- Tinh hinh hoat dong ctia du an dau tu va viéc thuc hién nghia
vu tai chinh véi Nha nudc ti khi dugc cdp Gidy ching nhin dang ky
dau tu hodc quyét dinh cht truong dau tu dén thoi diém gian tién do;

- Gidi trinh ly do va thoi han gian tién d6 thyc hién du an;

- K& hoach tiép tuc thuc hién du an, bao gom ké hoach gép von,
tién do xay dung co ban va dua du an vao hoat dong;

- Cam két ctia nha dau tu vé viéc tiép tuc thuc hién dy an.

Tong thai gian gian tién d6 dau tu khdéng qua 24 thang. Trudng
hgp bat kha khang thi thoi gian khac phuc hiu quéa bt kha khéng
khong tinh vao thoi gian gian tién do dau tu.

Trong thoi han 15 ngay ké tit ngay nhan dugc dé xudt, co quan
dang ky dau tu c6 y kién bang van ban vé viéc gian tién do dau tu.

Do Coéng ty ¢6 phan Tap doan dau tu TL khong thuc hién diung
cac quy dinh nhu néu trén nén da bi 1ap bién ban vi pham hanh chinh
va ra quyét dinh xt phat la ¢ can ct dang quy dinh cta phap luat.

2.4. Kinh nghiém cho doanh nghiép

- Doanh nghiép can dam bao thuc hién day du cac thu tuc hanh
chinh theo yéu cau cua cac co quan c6 thdm quyén trong qud trinh
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trién khai thuc hién dy an d4u tu nhu: bao cao vé hoat dong dau tu,
bdo cdo giam sat, danh gia dy an dau tu...

- Thuc hién dung cic ndi dung cam két do chinh doanh nghiép
da dé xuat khi lap ho so dé€ xuat thuc hién dy an dau tu, dé xuat viéc
gian tién do dau tu. Qua do, sé gitp cho Nha nudc thuc hién cac hoat
dong quan ly khi doanh nghiép di vao san xudt, lam cho hoat dong
ctia doanh nghiép phu hgp véilgi ich co ban va lau dai ctia Nha nuéec,
tao ra sy phat trién dong déu va can bang vé mdt kinh té va xa hoi,
dam bao sy binh dang gitia cdc doanh nghiép ngay tit khau gia nhap
thi truéng.
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Il. QUYET DINH XU PHAT VI PHAM HANH CHINH D01 VOI
DOANH NGHIEP TRONG LINH VUC MOI TRUONG

1. Tinh tiét vu viéc

Ngay 16/4/2018, Phong Canh sat Moi truéng Cong an tinh N 14p
Bién ban vi pham hanh chinh s6 43/BB-VPHC d6i v6i Cong ty TNHH
MTV M.Vina

Ngay 18/4/2018, Giam doc Cong an tinh N c¢6 Van ban s6 368/
CAT-PC49 dé nghi Cht tich Uy ban nhan dén tinh N x@ phat vi pham
hanh chinh theo thim quyén.

Ngay 20/4/2018, Phé Chti tich Uy ban nhan dan tinh N cin cd:

- Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012;

- Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ctia Chinh phu
quy dinh vé xti phat vi pham hanh chinh trong linh vuic bao vé moi trudng;

- Cén ct van ban s6 368/ CAT-PC49 ngay 18/4/2018 ctia Gidm doc
Cong an tinh N, Bién ban vi pham hanh chinh s6 43/BB-VPHC cta
Phong Céanh sat Moi truong Cong an tinh N déi véi Cong ty TNHH
MTV M.Vina va cac tai liéu khac c6 trong ho sa;

- Cén ct Quyét dinh s6 416/QD-UBND ngay 01/9/2016 cua
Ch tich Uy ban nhan dan tinh N vé viéc giao quyén xt phat vi pham
hanh chinh.

Ra quyét dinh xti phat d6i véi Cong ty TNH MTV M. Vina:

bia chi: Cum Coéng nghi¢p DH, huyén KS, tinh N.

Gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép s6 2700661944, ding
ky 1an dau ngay 29/11/2012, dang ky lan 1 ngay 23/02/2016 tai Phong
bang ky kinh doanh thudc S& Ké hoach va Pau tu tinh N.

Nguoi dai dién theo phdp luat: 6ng Le Chung R, sinh ngay
09/10/1967, qudc tich Han Quoc.

Gidy chting thuc ca nhén s6 12345678 do B¢ Ngoai giao va
Thuong mai Han Quoc cap ngay 04/7/2008.

Chiic vu: Giam doc.
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Pa thuyc hién hanh vi vi pham hanh chinh: Vi pham cac quy
dinh vé xa nudc thai c6 chia thong s6 moi trudng thong thuong vao
moi truong.

Tinh tiét tang ndng/gidm nhe: khong

Bi ap dung hinh thiic xu phat:

Phat chinh: phat tién 208.000.000 dong (Hai tram linh tam triéu
dong) gom:

- Phat 80.000.000 dong (Tam muoi triéu dong) vé hanh vi xa nudc
thai vugt quy chudn chat thai tu 10 lan tré 1én. Thai lugng nudc thai
nho hon 05 m*/ngay (24 gi®) theo quy dinh tai diém a khoan 6 Diéu 13
Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ctia Chinh pha quy
dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh viic bdo vé moi trudng.

- Phat tang thém 128.000.000 dong (Mot tram hai muoi tdm triéu
dong) tuong duong 160% khung phat theo quy dinh khoan 7 biéu 13
Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ctia Chinh phua quy
dinh vé xti phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong,
cu thé nhu sau:

+ Phat tdng thém 30% d6i v6i thong s6 moi trudng TDS vugt quy
chudn ky thuat ti 02 dén dudi 05 lan;

+ Phat ting thém 30% do6i v6i thong s6 moi trudng (PO4-3-P
vugt quy chudn ky thuét tii 02 dén duéi 05 lan;

+ Phat tdng thém 50% do6i v6i thong s6 moi trudng (BOD5-3 vugt
quy chuén ky thuat tii 10 lan trd 1én;

+ Phat tang thém 50% do6i v6i thong s6 mai truong (NH4 - tinh
theo N) vugt quy chuén ky thuat ti 10 1an tré 1én.

Phat b sung: khong

Bién phap khac phuc hdu qua: Yéu cdu Cong ty trong thai han
02 thang ké tlii ngay nhan dugc Quyét dinh xi phat vi pham hanh
chinh phai khac phuc, stia chita xong hé thong xu ly nudc thai, dam
bao toan bo lugng nudc thai thoat ra ngoai moi trudng phai dugc xu
ly triét d€, dat QCVN 14.2008/BTNMT, cot A trude khi thai ra moi
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truong nhu cam két bao vé moi truong da dugc co quan nha nudce cd
thdm quyén chép thuin theo quy dinh tai diém a khoan 9 Diéu 13 Nghi
dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ctia Chinh phu quy dinh vé
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé madi truong.

Cong ty TNHH MTV M.Vina phai chi tra kinh phi trung cau giam
dinh, phén tich nuéc thai theo ho so vu viéc s6 tién la 2.001.000 dong
(Hai triéu khong tram linh mot nghin dong) theo quy dinh tai diém c
khoan 9 Diéu 13 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 cta
Chinh pht quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao
ve moi truong.

2. Cau hoi phap ly

1. Dua vao cdn cii nao dé két ludan cé hanh vi xd nudc thdi cé
chiia thoéng s6 moi trudng thong thudng vao moi truidng?

2. Thil tuc xdc dinh cdc théng s6 moi trudng thong thudng trong
nudc thdi dudc thuc hién nhu thé nao?

3. Tai sao thdm quyén xii phat thudéc Chii tich Uy ban nhan tinh?

4. Ap dung hinh thiic xi phat tién, bién phdp khdc phuc hdu qud
trong ngi dung quyét dinh cé ding khong? Tai sao?

3. Lap ludn cua cac bén

*Lap luan cua doanh nghiép

Sau khi bi lap bién ban vi pham hanh chinh, doanh nghiép da
thuc hién day du cac thu tuc phap ly vé bao vé moi truong theo quy
dinh cua phép luét, cé y thiic khac phuc ngay céc ton tai, vi pham da bi
xU phat vi pham hanh chinh.

Doanh nghiép cam két x4y dung ké hoach dé€ dau tu lap dat, van
hanh hé théng cong nghé tién tién xu ly nude thai dat quy chuén ky
thuat vé mdi truong, hé thong quan tric tu dong nudc thai, di liéu
quan trac dugc truyén tu dong lién tuc vé S& Tai nguyén va Méi trudng.
Qua do, gop phan dang ké vao viéc ngan ngtia, giam thi€u cac hanh vi
gy 0 nhiém moi trudng 6 khu cong nghiép.
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* Ldp ludn ctia ngudi cé thdm quyén xit phat

Cac doanh nghiép ludn tim cach “d6i phd” véi cac luc lugng chiic
nang d€ tranh bi phat hién vi pham, nhu thudng tién hanh xa trdém nudc
thai vao ban dém, ngoai gi¢ hanh chinh. Hanh vi xa nudc thai ¢ chiia
thong s6 moi truong thong thudng vao mai trudng cua doanh nghiép da
dugc luc lugng cong an, trinh sat theo doi vao thai gian ban dém, ngoai g
hanh chinh, théng qua st dung két qué thu bang thiét bi, hé thong quan
trac tu dong lién tuc nudc thai d€ lam can cu xt phat vi pham hanh chinh.

Qua xt ly vu vi pham cho thay, cac doanh nghiép do ddt naing muc
tiéu t6i da hoa lgi nhuén, da thiéu trach nhiém trong viéc xay lap khong
dang quy dinh d6i v6i cong trinh bao vé moi truong, khong cé bién phap
thu gom triét dé€ nudc thai phat sinh trong qua trinh hoat dong dé xu
ly theo quy dinh; khong van hanh cong trinh xt ly nudc thai hodc van
hanh chua hiéu qua... dan téi bi xt phat vi pham hanh chinh.

4. Kinh nghiém cho doanh nghiép

Thuc hién tan sudt quan trac nudc thai dinh ky 1a 06 thang/lan.
S6 liéu quan trac dugc luu giti lam cén ct dé€ kiém tra hoat dong ctia
hé thong xt ly nudce thai, lam co s& d€ danh gia sy phu hgp véi quy
chudn ky thuat vé moi truong; truong hgp nude thai vugt quy chudn
ky thuat vé€ moi trudng phai ra soat lai hé thong xt ly nudc thai hoac
cai tao, nang cip cong trinh xu ly nudc thai bdo dam dat quy chuén ky
thuét vé moi truong trudce khi xa thai ra méi truong dé€ tranh xay ra su
cO vi pham va bi xti ly.

Doanh nghiép c6 thé lap dit hé thong quan trac nudc thai tu dong,
lién tuc dé€ theo doi, giam sat va dé xudt cic gidi phap cai thién moi
truong doi voi hé thong xu Iy nudce thai ctia minh, thay vi thuc hién
chuong trinh quan trac nudc thai dinh ky theo quy dinh cta phap luat.

Truong hop du an, phuong an san xudt, kinh doanh, dich vu cé
thay ddi tinh chat hodc quy mo6 dén mtic thudc doi tugng phai lap
bao cdo danh gia taic dong mai trudong thi cht dau tu du an, cht co s6
san xuat, kinh doanh, dich vu phai lap bao cdo danh gia tdc dong moi
trudng va gtii cho co quan c6 thdm quyén thadm dinh, phé duyét.
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IIl. QUYET DINH XU PHAT VI PHAM HANH CHiNH D0l VGI
DOANH NGHIEP TRONG TRONG HOAT PONG THUONG MAI, SAN
XUAT, BUON BAN HANG GIA, HANG CAM VA BAO VE QUYEN LGOI
NGUOITIEU DUNG

1. Tinh tiét vu viéc

Chi nhanh Cong ty TNHH san xuat - thuong mai H tai thanh
pho D la don vi phu thudc cia Céng ty TNHH san xuét - thuong mai
H dugc S& Ké hoach va Bau tu thanh pho D cap Gidy chiing nhan dang
ky hoat dong chi nhanh ma s6 0303294588-001 ngay 05/02/2013, linh
vic hoat dong la dong goi, pha ché cic loai huong liéu, phu gia san
xudt thuc phdm thuc dién quén ly vé hoat dong kinh doanh trén thi
truong cua Doi Quan ly thi trudng s6 8, Chi cuc Quan ly thi trudng
thanh pho D.

Ngay 24/3/2015, Chi cuc Quan ly thi truong thanh pho Db
nhan dugc vin ban s6 367/CV-A-2015 ngay 23/3/2015 cua Cong ty
AJINOMTO Viét Nam dé nghi kiém tra, xt ly vi pham hanh chinh d6i
v6i Chi nhanh Cong ty TNHH san xuét - thuong mai H tai thanh pho
b vi dang san xuat va kinh doanh mat hang my chinh (b6t ngot) mang
nhan hiéu ANO - TAKA c6 gan d4u hiéu xdm pham quyén do6i véi
nhan hiéu AJINOMTO cua Cong ty AJINOMTO Viét Nam.

Ngay 15/4/2015, D6i Quan ly thi truong s6 8 thudc Chi cuc Quan
ly thi trudng thanh phé D da ban hanh Quyét dinh trung cau giam
dinh s6 115/QD-D8 trung cau Vién Khoa hoc S& hiiu tri tué¢ Viét Nam
giam dinh d6i véi tit ca cac ddu hiéu gan trén bao bi san phdm my
chinh (bdt ngot) dang dugc bay ban tai Chi nhanh Cong ty TNHH
san xudt - thuong mai H tai thanh phd D theo mau gti kém c6 hay
khong su tuong tu dén mic gdy nhdm lan d6i véi cac doi tugng la cac
nhan hiéu da dugc bdo ho ma Cong ty AJINOMTO Viét Nam la chu
s& httu hgp phap tai Viét Nam theo hgp dong li-xang gitta AJINOMTO
CO,INC va Coéng ty AJINOMTO Viét Nam.

Ngay 04/5/2015, Vién Khoa hoc S& hiiu tri tué Viét Nam cé Két
luan giam dinh s6 NH150-15TC/KLGD trong d6 két luan dau hiéu:
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“Ba chii tugng hinh” gan trén san phdm my chinh nhu thé hién tai Mau
vat giam dinh 1a yéu t6 xam pham quyén doéi v6i nhan hiéu “Ba chii
tuong hinh” dugc bao h¢ theo Gidy chiing nhan ding ky nhan hiéu
hang héa s6 169 ctia CO.,INC.

Ngay 22/6/2015, D6i Quan ly thi truong so6 8 xdy dung ké hoach
kiém tra hang héa c6 dau hiéu la hang hda gia mao, hang hoa xdm
pham quyén doi v6i nhan hiéu.

Ngay 24/6/2015, Doi trudng Doi Quan ly thi truong s6 8 ban
hanh Quyét dinh s6 0196707/QDP-KT kiém tra viéc chdp hanh phap
luat, Quyét dinh kiém tra dot xudt s6 392/QD-QLT T d6i véi Chi nhanh
Cong ty TNHH san xuat - thuong mai H tai thanh phé D. N6i dung
kiém tra bao gom:

- Kiém tra Gidy chting nhan dang ky doanh nghiép viéc thuc hién
theo ndi dung dang ky;

- Kiém tra hang hda tai dia diém kinh doanh, héa don, ching tu
c6 lién quan dén hang hoa;

- Kiém tra viéc do luong chat lugng hang héa theo quy dinh.

Ngay 24/6/2015, Doi truéng Doi Quan ly thi truong s6 8 da lap
Bién ban kiém tra s6 0169662, ban hanh Quyét dinh s6 73856/QD-
TGTV tam git tang vat, phuong tién, gidy to theo tha tuc vi pham
hanh chinh, thoi gian tam gid tang vat thuc té la 18 gio 00 phut ngay
24/6/2015, Bién ban tam gii tang vat, phuong tién, gidy to theo tht tuc
hanh chinh Chi nhanh Cong ty TNHH san xuat - thuong mai H tai
thanh pho D véi tdng gia tri hang hda 1a: 705.554.800 dong.

Ngay 30/6/2015, Doi trudng Doi Quan ly thi trudng s6 8 ban
hanh Quyét dinh s6 029365/QD-KDTGTV kéo dai thoi han tam gid
tang vat, phuong tién, gidy t& theo tht tuc hanh chinh 30 ngay ké tu 18
gio 00 phut ngay 24/6/2015.

Ngay 24/7/2017, Pho Chi cyc trudng Chi cuc Quan ly thi trudng
thanh phé D ban hanh Quyét dinh s6 0024098/QD-GHTGTYV gia han
thoi giam tam gil tang vat, phuong tién, gidy t6 theo thu tuc hanh
chinh 30 ngay ké tu 18 gi¢ 00 phut ngay 24/7/2015.
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Ngay 05/8/2015, Chi cuc Quan ly thi truong thanh pho D da c6
Cong van s6 504/QLTT-TTPC gtii S Khoa hoc va Cong nghé thanh
pho D va da nhan dugc Cong van tra 16i s6 533/SKHCN-QLSH c6 noi
dung két luan: “la yéu t6 xam pham quyén doi v6i nhan hiéu ‘Ba chit
tugng hinh’ dugc bao ho theo Gidy ching nhidn dang ky nhan hiéu
hang hoéa s6 169"

Ngay 18/8/2015, Chi cuc Quan ly thi truong thanh pho D da c6
Cong van s6 505/QLTT-TTPC gtii Cuc S6 hitu tri tué, Bo Khoa hoc va
Cong nghé dé nghi cho biét y kién chuyén mon d€ xac dinh hanh vi
xam pham quyén déi v6i nhan hiéu “Ba chii Nhat Ban” cho san phdm
bot ngot (my chinh).

Ngay 23/8/2015, Doi trudng Doi Quan ly thi truong s6 8 ban
hanh Quyét dinh s6 0029505/QD-TLTV tra lai tang vat, phuong tién,
gidy to theo tht tuc hanh chinh, Bién ban tra lai tang vat, phuong tién,
gidy to theo tht tuc hanh cho Chi nhanh Cong ty TNHH san xuit -
thuong mai H tai thanh phé D.

Ngay 18/8/2015, Ddi trudng Doi Quan ly thi truong so6 8 1ap Bién
ban vi pham hanh chinh s6 00444483/BB-VPHC doi véi Chi nhanh
Cong ty TNHH san xuat - thuong mai H tai thanh ph6 D vé hanh vi vi
pham hanh chinh: déng géi hang hoa xam pham quyén doi v6i nhan
hiéu quy dinh tai diém a khoan 1, khoan 12, diém a khoan 13 Diéu
11 Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP ngay 29/8/2013 ctia Chinh phu quy
dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc s& hiiu cong nghiép.

Ngay 10/9/2015, Cuc Sé& hiiu tri tu¢, Bo Khoa hoc va Cong nghé
c6 Cong van s6 8556/SHTT-TTKN tra 16i y ki€n chuyén mon doi véi
Cong van s6 505/QLTT-TTPC ngay 18/8/2015 ctia Chi cuc Quan ly thi
truong thanh phé D.

Noi dung cong vin: Theo mau bao gdi san phdm my chinh (bot
ngot) do quy co quan cung cap kém theo Cong van thi viéc st dung
mau bao bi mi chinh mang d4u hiéu “Ba chi Nhat Ban” bi coi 1a tuong
tu v6i nhan hiéu dugc bao ho theo Gidy chiing nhan didng ky nhan
hiéu hang hoéa s6 169. Do viy, viéc san xudt, buon ban, luu thong, tang
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trtt nham dé€ ban cac san phdm bot ngot mang ddu hiéu “Ba chit Nhit
Ban” néu trén ma khong do cht nhan hiéu hodc ngudi dugc cht nhan
hiéu cho phép san xuit 1a hanh vi xdm pham quyén déi v6i nhan hiéu
dugc quy dinh tai Diéu 129 Luat S& hiiu tri tugé.

Ngay 21/10/2015, Chi Cuc truéng Chi cuc Quan ly thi trudng
thanh phé D c6 Cong vin s6 563/QLTT-TTP dé nghi Chi tich Uy ban
nhan din thanh phé D ra Quyét dinh xt phat theo thim quyén déi véi
Chi nhanh Cong ty TNHH san xuat - thuong mai H tai thanh pho D.

Ngay 19/10/2015, Cha tich Uy ban nhan dan thanh phé D ban
hanh Quyét dinh s6 7737/Qb-XPHC do6i véi Chi nhanh Coéng ty
TNHH san xudt - thuong mai H tai thanh phé D.

Da c6 hanh vi vi pham: Déng géi hang hoa xam pham quyén doi
v6i nhan hiéu quy dinh tai di€ém a khoan 1, khoan 12, diém a khoén 13
biéu 11 Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP ngay 29/8/2013 ctia Chinh phua
quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuic s hitu cong nghiép.

Hinh thiic xii phat chinh: Phat tién 500.000.000 dong (Nam tram
triéu dong chan).

Hinh thiic xi phat b sung: Dinh chi hoat ddng kinh doanh hang
hoéa, dich vu 03 thang theo quy dinh tai khoan 16 Diéu 11 Nghi dinh
$6 99/2013/ND-CP ngay 29/8/2013 ctia Chinh phu quy dinh xt phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc s& httu cong nghiép.

Bién phdp khac phuc hdu qud: Budc loai bo yéu t6 vi pham va
tiéu hay yéu t6 vi pham quy dinh tai diém a khoan 17 Diéu 11 Nghi
dinh s6 99/2013/ND-CP ngay 29/8/2013 ctia Chinh pht quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc s& hitu cong nghiép.

Ngay 28/10/2015, Chi nhanh Cong ty TNHH san xuit - thuong
mai H tai thanh ph6 D ndp don khaoi kién dén Toa an:

- Yéu c4u huy Quyét dinh s6 7737/Qb-XPHC ngay 19/10/2015
ctia Chti tich Uy ban nhan dan thanh phé .

- Yéu cau tuyén bé cac hanh vi ctia Déi trudng Doi Quan ly thi
truong s6 8 thanh phd D trai phap luét (hanh vi kiém tra vugt qua néi
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dung thong bao theo quyét dinh kiém tra; xac dinh gia tri hang héa
khong dung phap luat; tht tuc tam giti hang hoa khong dung phap
luat; tra lai hang hoa con niém phong nhung thiéu 04 bao bot ngot).

- Yéu c4u dén bu thiét hai so tién la 1.493.000.000 dong (Mot ty
bon tram chin muoai ba triéu dong).

2. Cau hoéi phap ly

1. Tai sao D6i Quan ly thi truong s6 8 thanh pho D thu ly don yéu
cau ctua Cong ty AJINOMTO Viét Nam?

2. 'Thu tuc xt ly vi pham hanh chinh cta D6i Quan ly thi truong
s0 8 thanh ph6 D dugc thuc hién nhu thé nao?

3. Quyét dinh s6 7737/QD-XPHC xt phat vi pham hanh chinh
doi v6i Chi nhanh Cong ty TNHH san xudt - thuong mai H tai
thanh phd D c6 dung khong? Tai sao?

4. Can ctt nao d€ Chi nhanh Coéng ty TNHH san xuét - thuong
mai H tai thanh ph6 D dua ra yéu cau boi thuong thiét hai?

5. Trong vu kién nay, co quan nao cé trach nhiém boi thuong thiét
hai cho doanh nghiép?

3. Lap ludn cua cac bén
* Ldp luan cua bén doanh nghiép

Ddi Quan ly thi trudng s6 8 kiém tra khong dung véi noi dung
cua quyét dinh kiém tra ban dau, cu thé ndi dung kiém tra: xam pham
quyén nhan hiéu (ba chit Nhat Ban) khong c6 trong quyét dinh kiém
tra, nhung D6i Quan ly thi truong s6 8 khong ban hanh quyét dinh
kiém tra b6 sung theo quy dinh ctia phap luat.

Khi tién hanh tam git tang vat, phuong tién, gidy t6 theo tht tuc
hanh chinh khéng cé mét ngudi dai dién theo phap luat caa Chi nhanh
cong ty, hay nguoi dai dién theo Gty quyén ctia Giam déc Chi nhanh.

Vi pham tht tuc xac dinh gid tri hang hoa d€ lam cén ct xdc dinh
khung tién phat, thdm quyén xt phat, cu thé da trj gia tit ca toan bo
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hang hoéa véi gia tri lén dén 705.554.000 dong, trong do cé ca nguyén
liéu, bao bi chua dong goi.

Xt phat Chi nhanh Cong ty TNHH san xuét - thuong mai H tai
thanh pho D 1a khong dung doéi tugng bi xt phat, vi Chi nhanh khong
phai la phap nhan.

Can cu xac dinh vé hanh vi vi pham xam pham quyén nhan hiéu
(ba chii Nhat Ban) dya trén co s& cac két ludn giam dinh khac nhau
cua Vién Khoa hoc Sé hiiu tri tué Viét Nam va Cuc S& htiu tri tué la
thiéu cdn ct, tu viéc xdc dinh gia tri khong ding, dan dén mtic tién
phat 500.000.000 dong ctia quyét dinh xt phat la trai phap luat.

* Lap ludn ciia ngudi cé thdm quyén xii phat vi pham hanh chinh

Vé thu tuc kiém tra, ndi dung kiém tra ciia D6i Quan ly thi truong
s6 8 khong vugt qua ndi dung kiém tra ban dau vi: day 1a hoat dong
kiém tra dot xudt c6 ddu hiéu vi pham phap luat, cu thé truée do6 da cé
quyét dinh trung cau giam dinh va két luan giam dinh ctia Vién Khoa
hoc S& hiiu tri tué Viét Nam vé cac ddu hiéu gan trén bao bi san phdm
dang bay ban cua Chi nhanh Céng ty TNHH san xuat - thuong mai H
tai thanh ph6 . Noi dung kiém tra hang hoda tai dia diém kinh doanh,
héa don, chiing tii, cd lién quan dén hang hda, tlc la kiém tra tinh hgp
phap ctia hang hdéa do6 co6 phai la hang nhép lau, khong ré nguon goc
xudt xu, hang xam pham quyén, hang gia...

Phuong an kiém tra tap trung vao hang hoéa la my chinh, khong
kiém tra hang hoa nao khac nén khong vugt qua ndi dung kiém tra.

Vé tht tuc tam git tang vat vi pham hanh chinh: Xét thay can
thiét can phai tam giti tang vat la hang hoa, Déi trudng Doi Quan ly thi
truong s6 8 da 14p bién ban va ra quyét dinh tam git. Tang vat da dugc
niém phong, chuyén giao bao quan tang vat trudc su chiing kién va c6
chti ky cta Gidm doéc Chi nhanh Cong ty TNHH san xudt - thuong
mai H tai thanh phé D, va da c6 quyét dinh tra, bién ban tra tang vat,
phuong tién, gidy t¢ theo thu tuc hanh chinh dung phap luat.

Vé xac dinh gia tri hang hoéa dugc cho la xdm pham quyén ding
quy dinh ctia phap luat vi: Tong gia tri hang hoa dugc xac dinh nhu sau:
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- Tai Vin phong Chi nhanh noi ban hang c6 s6 lugng 573 goi x gia
niém yét ban, tong cong thanh tién la 14.694.000 dong (1);

- Tai xudng dong gdi ctia Chi nhanh dong thai 1a dia diém kinh
doanh thanh phdm la my chinh da dugc dong gdi s6 lugng 1a 20.920
g6i x don gia, co tong tri gia la 413.648.000 dong (2);

- Bao bi ¢6 vo bao bi (tdi ni-lon) dung d€ déng goi san phdm va
thung carton dung dé dung thanh phdm, trén bao bi c6 gan ddu hiéu vi
pham theo hoa don VAT c6 tong tri gia la 102.012.000 dong (3);

- Nguyén liéu la my chinh dugc mua tai Cong ty TNHH san xuat -
thuong mai H ¢6 s6 lugng 4.800 kg dung trong 192 bao loai 25 kg/1bao,
gid tai hoa don VAT tdng tri gid 1a 175.200.000 dong (4).

Nhu vay, tong gia tri toan b tang vét la hang hoéa my chinh tai
noi ban hang; thanh phdm my chinh da dugc dong goi; bao bi, thung
carton dung d€ dung thanh phdm gan d4u hiéu vi pham; nguyén liéu
dung dé dong goi thanh phdm gan ddu hiéu vi pham (1+2+3+4) =
705.554.800 dong.

Theo Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh
pht quy dinh chi ti€t mét s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xt ly vi
pham hanh chinh trong d4, tai diém b khoan 2 Diéu 3 quy dinh vé tich
thu tang vat, phuong tién vi pham phai trén co s& cac can cd: “Vit, tién,
hang héa, phiiong tién la tang vat truc tiép cua vi pham hanh chinh hodc
duigc truc tiép st dung dé thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh, ma néu
khéng co vat, tién, hang héa, phuong tién nay thi khong thé thuc hién
dugc hanh vi vi pham”.

Cht tich Uy ban nhan dan thanh phd P ban hanh quyét dinh
xt phat vé hanh vi vi pham quyén dua trén cac van ban: Két luan
giam dinh s6 NH150-15TC/KLGD cta Vién Khoa hoc S& hiiu tri tué
Viét Nam; Van ban s6 8556/SHTT-TTKN cta Cuc S& hiiu tri tué;
Vin ban s6 533/SKHCN-QLSH ctia S& Khoa hoc va Cong ngh¢ thanh
pho D cung nhiéu tai liéu khac cua ho so xti phat, nén viéc xti phat vé
hanh vi “déng go6i hang hda xam pham quyén doi véi nhan hiéu” la ¢
cdn cu.

66



Xiv ly vi pham hanh chinh lién quan dén doanh nghiép trong mét sé linh vuc

4. Kinh nghiém cho doanh nghiép

* Doanh nghiép dugc thuc hién quyén tu vé theo quy dinh tai Diéu
198 Ludt S hiiu tri tué nam 2005, stia doi, bo sung ndam 2009 va ndam 2019

Chu thé quyén s6 hiiu tri tué cé quyén ap dung cac bién phap sau
dé bao vé quyén s& hiiu tri tué cta minh:

- Ap dung bién phdp cong nghé nhim ngin ngua hanh vi xAm
pham quyén s& hiu tri tué;

- Yéu cau t6 chiic, ca nhan c6 hanh vi xdm pham quyén s& hiiu tri
tué phai chdm dut hanh vi xdm pham, xin 16i, cai chinh cong khai, boi
thuong thiét hai;

- Yéu cau co quan nha nudc cé thdm quyén xu ly hanh vi xam
pham quyén s& hitu tri tué theo quy dinh ctia Luat S& hitu tri tué¢ va cac
quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan;

- Khoi kién ra Toa an hoac trong tai dé bao vé quyén, 1gi ich hgp
phap ctia minh.

Trong linh vuc s& hitu cong nghiép, Nghi dinh s6 99/ND-CP ngay
29/8/2013 ctia Chinh pht quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc s& hiiu cong nghiép, tai Diéu 22 quy dinh: Quyén yéu cau xu
ly vi pham va thdm quyén cht dong phat hién, xti ly vi pham trong linh
vuc s& hitu cong nghiép.

Nhu véy, khi phat hién hanh vi xXdm pham quyén d6i véi nhan
hiéu hang héa ctia minh, doanh nghiép cé quyén st dung moét trong
cac bién phap trén dé bio vé quyén s& hiiu tri tué cia minh. Hay néi
cach khac, Cong ty AJINOMTO Viét Nam c6 quyén yéu cdu co quan
c6 thdm quyén x ly vi pham hanh chinh dé bao vé quyén s& hiiu cong
nghiép dugc xdc lap trén co s& quyét dinh cép vin bang béo ho ctia co
quan nha nudc c6 thdm quyén theo thu tuc dang ky quy dinh ctia Luat
S6 hitu tri tug, hodc cong nhan dang ky quoc té theo cac diéu udc qudc
t€ ma nudc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam la thanh vién.

*Yéu cdu xut Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc sé hitu cong nghiép

Khi c¢6 yéu cau xti ly hanh vi xdm pham quyén s& hiiu cong nghiép,
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doanh nghiép phai thuc hién cdc quyén va nghia vu dugc quy dinh tai
Chuong IV, ti Diéu 22 dén Diéu 32 Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP
ngay 29/8/2013 ctia Chinh pht quy dinh xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc s hitu cong nghiép. Theo do, doanh nghiép cé yéu cau
xt ly vi pham hanh chinh thuc hién nhiing n¢i dung cu thé sau:

- Truc ti€p hodc ty quyén ndp don yéu cau xt ly vi pham, trong
dé néu r6 ngay lam don, tén co quan nhén don hoac cac co quan nhan
don, thong tin vé t6 chtic, ca nhan yéu cau xu ly vi pham; ngudi dai
dién hgp phap hodc t6 chiic, ca nhan dugc Gy quyén; doi tugng s& hiiu
cong nghiép lién quan; hang hda, dich vu c6 d4u hiéu vi pham; tén,
dia chi t6 chtic, ca nhan vi pham; bién phap yéu cau xt ly; chit ky cta
ngudi dai dién hgp phap cua té chiic, ca nhan yéu cdu xt ly vi pham
hodc t6 chtic, cd nhan dugc uy quyén, ddu xac nhén chii ky, néu cé; néu
trudc dé don da dugc gtii cho co quan khac thi phai ghi r6 tén co quan
va ngay gti don trudc do.

- Giao nop tai liéu kém theo don yéu cau xti ly vi pham dé€ chiing
minh quyén yéu cau xt ly vi pham; tai liéu mo ta hodac anh chup hanh
vi hodc hang hoa, dich vu vi pham; dia diém noi c6 hanh vi hodc hang
héa, dich vu vi pham. Hodc c6 thé cung cip cac tai liéu, mau vét, chiing
ct khac dé ho trg co quan c6 thim quyén xac dinh hanh vi vi pham va
hang hda, dich vu vi pham.

- Thuc hién dich vu yéu cau giam dinh s& htiu cong nghiép, yéu
cau co quan nha nudc vé s6 hitu cong nghiép cung cap y kién chuyén
mon veé xac dinh pham vi bao ho va yéu t6 vi pham, cht dong cung cap
tai liéu, chiing ci d€ chiing minh hanh vi xdm pham hodc lam r6 cac
tinh tiét ctia vu viéc; giao ndp bo sung tai liéu, chiing cti theo yéu cau
ctia ngudi c6 thdm quyén xu ly vi pham va giai trinh.

- Sao chup, ghi chép tai liéu, chiing ct cua bén bi yéu cau xt ly vi
pham; tai liéu, chiing ct cia ngudi ¢é thdm quyén xi ly vi pham hanh
chinh (van ban trung cau y kién chuyén mon ctia co quan nha nudc vé
s& hiiu cong nghiép hoiac trung ciu gidam dinh s& hiiu cong nghiép dé
lam ro cac tinh tiét cta vu viéc).
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- Thuc hién yéu cau hgp tac, ho trg véi ngusi c6 thdm quyén xu
ly vi pham hanh chinh trong thanh tra, kiém tra, xdc minh, thu thap
chiing ctt d€ xu ly vi pham.

Khi phat hién vi pham hanh chinh trong linh vuc s& hiiu cong
nghiép, nhiing ngudi c6 thim quyén xi phat quy dinh tai cac diéu tu
biéu 16 dén Diéu 21 Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP ngay 29/8/2013
cta Chinh pht quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
s6 hiiu cong nghiép va cong chtc, vién chiic dang thi hanh cong vu
c6 thdm quyén 14p bién ban vi pham hanh chinh. Trinh ty, thu tuc xu
phat vi pham hanh chinh thuc hién theo quy dinh tai Muc 1 Chuong
IIT Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012.

*Co quan xit Iy vi pham ¢ quyén tii choi, diing xii ly vi pham hanh
chinh trong linh viic sé hitu cong nghiép

- Co quan xt ly vi pham tl chéi xti ly vi pham trong cac trudng
hop sau day:

+ Don yéu cau xu ly vi pham dugc ndp khi dang cé tranh chap
quyén s& hitu cong nghiép lién quan;

+ Ngudi yéu cau xt ly vi pham khong dap ting yéu cau ctia co
quan xt ly vi pham vé giai trinh, b6 sung chiing ctt chting minh tu cach
cht thé quyén s& hitu cong nghiép va chling minh vi pham theo quy
dinh tai diém b khoéan 2 Diéu 25 Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP ngay
29/8/2013 ctia Chinh phti quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc s6 htiu cong nghiép;

+ Hét thoi hiéu xu phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 6 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012;

+ Két qua xac minh ctia co quan xti ly vi pham hodc co quan cong an
cho thay khong c6 vi pham nhu mé ta trong don yéu cau xt ly vi pham;

+ Co két luan, quyét dinh hodc thong bdo clia co quan c6 thdm
quyén vé viéc khong du can cd d€ tién hanh tht tuc xu ly vi pham;

+ Hanh vi khong bi coi la vi pham theo quy dinh ctia phap luét
veé s& hiiu tri tu¢ hodac khong bi xti phat hanh chinh theo quy dinh
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cua Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP ngay 29/8/2013 cua Chinh pht quy
dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc s& hiiu cong nghiép.

- Ngudi thu ly don yéu cdu xti ly vi pham phai diing thu tuc xt ly
vi pham trong cac trudng hop sau day:

+ Co6 phat sinh khiéu nai, t6 cdo, tranh chap sau khi da thu ly don
yéu ciu xu ly vi pham va phai chd két qua giai quyét ctia co quan c6
th&m quyén theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 27 Nghi dinh s6 99/2013/
ND-CP ngay 29/8/2013 ctia Chinh phu quy dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc s6 hitu cong nghiép;

+ Chua c6 du can ct xac dinh hanh vi xdm pham quyén s& hitu
cong nghiép sau khi da thu ly don yéu cau xt ly vi pham;

+ Nguoi nép don yéu cdu xt ly vi pham cé van bén rut yéu cau
xu ly vi pham;

+ Cac bén tu thoa thuan dé giai quyét vu viéc theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 27 Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP ngay 29/8/2013 cta
Chinh phu quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc s&
htiu cong nghiép (tru trudng hop hanh vi vi pham lién quan dén san
xudt, kinh doanh hang héa gia mao nhan hiéu, gia mao chi dan dia ly,
bao bi, tem, nhan, vt phdm khac mang nhén hiéu, chi dan dia ly gia
mao thi ngudi c6 thdm quyén xt phat van tién hanh tha tuc xt phat
hanh chinh d6i véi hanh vi vi pham d6, mac du nhéan dugc thong bao
rut yéu cau xu ly vi pham).

* Khéi kién quyét dinh xi ly vi pham hanh chinh trong linh vic sé
hitu cong nghiép, dong thoi yéu cdu boi thudng thiét hai do quyét dinh xii
ly vi pham hanh chinh linh viic sé hitu cong nghiép gdy ra

Doanh nghiép c6 quyén khéi kién déi véi quyét dinh xu ly vi
pham hanh chinh trong truong hgp khong dong y véi quyét dinh do,
va c6 thé dong thoi yéu ciu boi thuong thiét hai do quyét dinh hanh
chinh gay ra.

Tuy nhién, khi dua ra yéu cau boi thuong thiét hai do quyét dinh
hanh chinh gay ra, doanh nghiép can luu y quy dinh vé pham vi trach
nhiém boi thudng cia Nha nudc trong hoat dong quan ly hanh chinh
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(doi véi xt phat vi pham hanh chinh) tai Diéu 17 Luat Trach nhiém boi
thuong ctia Nha nudc nam 2017. Cu thé, Nha nudc ¢6 trach nhiém boi
thuong thiét hai trong cac truéng hop sau day:

- Ra quyét dinh xti phat vi pham hanh chinh trai phap luat;

- Ap dung bién phdp ngin chin va bdo dam viéc x@ ly vi pham
hanh chinh trai phap luat;

- Ap dung moét trong céc bién phép khidc phuc hau qua vi pham
hanh chinh sau day trai phdp luat: Bu6c thao d& cong trinh, phan cong
trinh xay dung khong cé phép hodc xdy dung khong dung véi gidy
phép (xti phat xay dung); Budc loai bd yéu t6 vi pham trén hang hoa,
bao bi hang hda, phuong tién kinh doanh, vat phdm; Budc thu hoi sén
phdm, hang héa khong bao dam chat lugng;

- Ap dung bién phdp cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi
pham hanh chinh trai phap luat.

Va cac quy dinh vé thiét hai dugc boi thuong tai Chuong III,
ti Diéu 22 dén Diéu 31 Luat Trach nhiém boéi thuong ctia Nha nudc
nam 2017.

Ngoai viéc dua ra yéu ciu khoi kién dung doi tugng, thi doanh
nghiép con phai chuén bi day du tai liéu, ching cti d€ chiing minh vé
tinh bat hgp phap cua quyét dinh xt ly vi pham hanh chinh. D¢ la
nhiing cdn ct lam phat sinh trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc doi
v6i thiét hai thuc té ma doanh nghiép da yéu cau.
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IV. QUYET DINH XU PHAT VI PHAM HANH CHiNH P01 VOI
DOANH NGHIEP TRONG HOAT DPONG XAY DUNG

1. Vu viéc thi nhat

1.1. Tinh tiét vu viéc

Ngay 06/5/2016, Thanh tra Bo X 14p Bién ban vi pham hanh chinh
$6 01 ddi v6i Cong ty ¢6 phan Dau tu va Phat trién gido duc TDS Viét
Nam vé hanh vi vi pham: T6 chtic thi cong cong trinh cao 7 tAng trén 6
dat T2 dung lam trudng Tiéu hoc, Trung hoc co s PL va Trudng phd
thong trung hoc NT khong ding quy hoach chi tiét 1/500 dugc Uy ban
nhan din thanh ph6 H phé duyét theo diém b khoan 7 Diéu 13 Nghi
dinh s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 cua Chinh phu quy dinh
vé xt phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung; kinh doanh
bat dong san; khai thac, san xudt, kinh doanh vat liéu xay dung; quan
ly cong trinh ha tang ky thuat; quan ly phat trién nha va cong so.

Ngay 01/6/2016, Chanh Thanh tra B X ban hanh Quyét dinh
s0 199/QDb-XPVPHC:

- Can ct Luat XU ly vi pham hanh chinh s6 15/2012/QH13
ngay 20/6/2012; Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013
ctia Chinh pht quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong xay dung; kinh doanh bat dong san; khai thac, san xuat, kinh
doanh vét liéu xay dung; quan ly ha tang ky thuét; quan ly phat trién
nha va cong s6; Thong tu s6 02/2014/TT-BXD ngay 12/02/2014 ctia
B¢ Xay dung quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh moét s6 diéu
cta Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 cua Chinh
pht quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay
dung; kinh doanh bat dong san; khai thac, san xuat, kinh doanh
vat liéu xay dung; quan ly céng trinh ha tang ky thuat; quan ly phat
trién nha va cong so.

- Can cu Bién ban vi pham hanh chinh s6 01 ngay 06/5/2016 cta
Thanh tra B6 X.

Xt phat d6i véi Cong ty c6 phin D4u tu va Phat trién gido duc
TDS Viét Nam:
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Nguoi dai dién theo phap luat: Ba Nguyén Thi Minh T, chic vu:
Giam doc.

Da c6 hanh vi vi pham hanh chinh: T6 chtic thi cdng cong trinh
cao 7 tang trén 6 dat T2 dung lam trudong Ti€u hoc, Trung hoc co s& PL
va Truong phé thong trung hoc NT khong ding quy hoach chi tiét 1/500
dugc Uy ban nhan dan thanh phé H phé duyét theo diém b khoan 7
biéu 13 Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 ctia Chinh pht
quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung; kinh
doanh bat dong san; khai thac, san xuat, kinh doanh vat liéu xay dung;
quan ly cong trinh ha tang ky thuat; quan ly phat trién nha va cong sé.

Hinh thiic xi phat chinh: Phat tién 40.000.000 dong (B6n muoi
triéu dong) theo quy dinh tai diém h khoan 7 Diéu 13 Nghi dinh s6
121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 ctia Chinh pht quy dinh vé xu phat
vi pham hanh chinh trong hoat dong x4y dung; kinh doanh bat dong
san; khai thac, san xudt, kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly cong
trinh ha tang ky thuét; quan ly phat trién nha va céng sé.

Cdc bién phdp khdc phuc hdu qud: Yéu cau Cong ty ¢ phan Dau
tu va Phat trién gido duc TDS Viét Nam lién hé véi cac co quan chtic
nang thuc hién vé thu tuc st dung dat, quy hoach xay dung, va dau tu
xay dung cong trinh.

1.2. Cau hoi phdp ly

1. Cédn ctt nao d€ xac dinh hanh vi vi pham ctia Cong ty c6 phan
DAiu tu va Phat trién gido duc TDS Viét Nam?

2. Ap dung muic tién phat ctia quyét dinh xt phat c6 ding khong?
Vi sao?

3. Bién phap khac phuc hau qua da dugc ap dung c6 dung véi quy
dinh ctia phap luat khong? Tai sao?

1.3. Lap ludn cua cdc bén
* Lap luan cua doanh nghiép
Doanh nghiép xay dung cong trinh vao khoang nam 2013, dén
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ndm 2015 thi cong trinh hoan thanh va dugc dua vao st dung. Tai thoi
diém nay, thanh phé dang c6 chu truong tach dia giéi hanh chinh mot
huyén thanh hai quéan, va day la céng trinh trudng hoc, dé€ kip thoi
phuc vu cho muc dich gido duc con em ctia dia phuong, nén Cong ty
chua lam day du thu tuc khi xay dung cong trinh.

Mit khac, trong hai ndm xay dung coéng trinh trudng hoc nay
khong c6 luc lugng chiic nang nao kiém tra va lap bién ban vi pham
doi v6i doanh nghiép.

Cong ty xay dung cong trinh truong hoc 7 tang khi chua cé gidy
phép xdy dung, khi chua dugc nghiém thu vé phong chay chiia chay la
c6 sai pham. Sai pham ctia doanh nghi¢p da bi Chanh Thanh tra B X
lap bién ban va ra quyét dinh xt phat. Doanh nghiép sé chdp hanh noéi
dung ctia quyét dinh xt phat.

* Ldp ludn ctia ngudi cé thdm quyén xit phat

Cong trinh hoan thanh, dugc dua vao sti dung méi cé don t6 cdo
ctia cong dan vé cac sai pham trong hoat dong xay dung. Thanh tra Bo X
da tién hanh kiém tra va ra quyét dinh xt phat déi véi Cong ty c6 phan
Dau tu va Phét trién gido duc TDS Viét Nam. Tai thai diém xt phat Cong
ty c6 phin D4u tu va Phat trién gido duc TDS Viét Nam, cin ct phap
ly dugc ap dung theo quy dinh diém b khoan 7 Diéu 13 Nghi dinh s6
121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 ctia Chinh pht quy dinh v€ xti phat
vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung; kinh doanh bat dong san;
khai thac, san xuat, kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly cong trinh ha
tang ky thuat; quan ly phat trién nha va cong s& 1a dung phap luét.

DE& quan ly trat ty x4y dung dugc hiéu qua, doanh nghiép tham
gia hoat dong dau tu x4y dung phai c6 trach nhiém chdp hanh quy
dinh phap luat vé xay dung, trat tu xay dung; cung cap thong tin vé tinh
hinh trién khai cac du an, s6 lugng san phdm ctia dy an cho cac cdp cé
thdm quyén. Khi bi xt phat phai thuc hién nghiém chinh, dang thoi
han yéu ciu trong quyét dinh xti ly vi pham trat tu xay dung ctia cip cd
thd&m quyén; truong hgp khong thuc hién hodc thuc hién khéng dung
thai han thi bi xt ly theo quy dinh ctia phap luat.
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1.4. Kinh nghiém cho doanh nghiép

- Trudc khi khéi cong xay dung cong trinh, doanh nghiép phai
c6 gidy phép xay dung, trii trudng hop xay dung cac cong trinh dugc
mién khong phai cdp gidy phép theo quy dinh cta phap luat. Chi khi
c6 gidy phép xay dung, doanh nghiép méi dugc co quan nha nudce c6
thdm quyén xac nhan viéc cho phép dugc thuc hién xay dung nha ctia,
cong trinh... theo nguyén vong trong pham vi ndi dung dugc cap phép.
Dong thoi, gidy phép xay dung khong chi 1a mot cong cu dé t6 chiic
thuc thi quy hoach do thi da dugc thong qua, ma qua dé lam can cud
dé xac dinh doanh nghiép xay dung ding hay khong dung quy hoach.

- Cong trinh xay dung phai dap ung cac diéu kién nhu phu hgp
v6i quy hoach xay dung chi tiét dugc duyét; bao dam cac quy dinh vé
chi gi6i dudng do, chi gidi xay dung thiét ké do thi, cac yéu cau vé an
toan doi véi cong trinh xung quanh, bao dam hanh lang bao vé cac
cong trinh giao thong, thuy loi, dé diéu, nang lugng, khu di san van
ho4, di tich lich st - van hoa va khu vuc bao vé cac cong trinh khac
theo quy dinh ctia phap luat.

- Khi tién hanh xay dung cdng trinh, khong vi yéu t6 lgi nhuén,
khong lgi dung su lo la giam sét, kiém tra clia cac co quan quan ly
nha nudc va chinh quyén & dia phuong ma doanh nghiép bat chap
cac quy dinh cta phap luat, d€ thuc hién cac vi pham vé trat tu xay
dung hodc tim cach hgp thiic hoéa sai pham nhu: Xay dung cong
trinh khong cé gidy phép xay dung ma theo quy dinh cua phap luat
phai c6 gidy phép xay dung; Xay dung cong trinh sai gidy phép xay
dung do cép cé thdm quyén cdp; Xay dung cong trinh giy lun, nut,
c6 nguy co gy sup d6 cong trinh bén canh; X4y dung cong trinh sai
quy hoach chi tiét 1/500; sai thiét ké dugc co quan c6 thdm quyén
phé duyét (trong truong hgp dugc mién gidy phép). B&i néu doanh
nghiép c6 hanh vi vi pham thi sé bi xti ly, va phai chdp hanh cac hinh
thuic xti phat, cac bién phap budc thao d& cong trinh, phan cong trinh
xay dung vi pham, khi thuc hién cdc bién phap nay sé gay ton kém
vé vat chét cho doanh nghiép, gay anh hudng xdu dén hinh anh cua
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doanh nghiép khi vu vi pham dugc cong khai trén phuong tién thong
tin dai chung.

- Trong trudong hop cé hanh vi vi pham trat tu x4y dung bi phat
hién, xt ly, doanh nghiép phai nghiém chinh chdp hanh quyét dinh
dinh chi xay dung, quyét dinh xt ly vi pham c6 hiéu luc phap luat, tu
giac pha d& nhiing cong trinh xay dung trai phép, xay dung sai giay
phép, xay dung khong tuan tha theo quy hoach xay dung. Khac phuc
sai pham vé tht tuc ho so phép ly theo yéu cau ctia co quan quan ly nha
nudc, trude khi bi co quan ¢6 thdm quyén cudng ché.

2. Vu viéc thi hai

2.1. Tinh tiét vy viéc

Hoi 15 git 30 phut ngay 06/5/2019 tai khu CC04 thudc khu D Dy
an Khu do thi AP, phuong BA, quan T, thanh pho H, Cong chtc dia
chinh - xay dung phuong BA da tién hanh lap Bién ban vi pham hanh
chinh s6 14/BB-VPHC d6i véi Cong ty C6 phan Phat trién va Kinh
doanh Nha vé hanh vi vi pham:

T6 chuc thi céng cong trinh khong c6 gidy phép x4y dung ma
theo quy dinh phai c6 gidy phép xay dung doéi véi cong trinh phai lap
bao cdo kinh t€ ky thuat dau tu x4y dung hoac lap du an dau tu xay
dung tai khu vuc chung cu CC04.

Yéu cau Cong ty ¢6 phan Phat trién va Kinh doanh Nha dting thi
cong xay dung cong trinh.

Trong thoi han 60 ngay ké ti ngay lap bién ban vi pham hanh
chinh, Cong ty ¢4 phan Phat trién va Kinh doanh Nha phai lam tht tuc
dé nghi co quan c6 thdm quyén cdp gidy phép x4y dung. Hét thai han
60 ngay ké tui ngay lap bién ban vi pham hanh chinh, Cong ty ¢ phan
Phat trién va Kinh doanh Nha khong xudt trinh v6i ngudi c6 thim
quyén xu phat gidy phép xay dung thi bi ap dung bién phap budc thao
d& cong trinh, phan coéng trinh xay dung vi pham.

Ngay 14/5/2019, Phé Chi tich Uy ban nhan dan quan T ban
hanh quyét dinh s6 1502/QD-XPHC. Ndi dung quyét dinh nhu sau:

76



Xiv ly vi pham hanh chinh lién quan dén doanh nghiép trong mét sé linh vuc

- Can cu vao biéu 57, Diéu 68 Luat Xt ly vi pham hanh chinh
nam 2012;

- Céan ct Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 cta
Chinh phti vé quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
dau tu x4y dung; khai thac, ché bién, kinh doanh khoang san lam vat
liéu xay dung, san xudt, kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly cong
trinh ha tdng ky thuat; kinh doanh bat ddng san, phat trién nha &, quan
ly st dung nha va cong sé.

- Cén cti Bién ban vi pham hanh chinh s 14/BB-VPHC lap hoi 15
gio 30 phut ngay 06/5/2019 tai khu CC04 thudc khu D Dy an Khu do
thi AP, phuong BA, quan T thanh pho H, d6i v6i Cong ty ¢ phan Phat
trién va Kinh doanh Nha.

- Céan cu Quyét dinh s6 1169/QD-UBND ngay 18/4/2019 ctia Chu
tich UBND quan T vé giao quyén xu phat vi pham hanh chinh.

Xt phat vi pham hanh chinh d6i v6i: Cong ty c6 phan Phat trién
va Kinh doanh Nha.

Dia chi tru s& chinh: s6 36 dudng BTX, phudng BT, quan Y, thanh
pho H.

Gidy chung nhan dang ky doanh nghiép s6 0300446266. Dang ky
thay ddi lan thu 8 ngay 29/4/2018 do Phong bBéng ky kinh doanh S& Ké
hoach va Dau tu thanh pho H cap.

Da c6 hanh vi vi pham: T6 chtic thi cong cong trinh khong cé
gidy phép xdy dung ma theo quy dinh phai c6 gidy phép xay dung doi
v6i cong trinh phai 1lap bao cdo kinh t€ ky thuat dau tu x4y dung hodc
lap du an dau tu xay dung tai khu viic chung cu CC04.

Theo diém c khoan 5, diém a, b, c khoan 12 Diéu 15 Nghi dinh
s0 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 ctia Chinh phu vé quy dinh xt
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung; khai thac,
ché bién, kinh doanh khoang san lam vat liéu xay dung, san xuat, kinh
doanh vat liéu xay dung; quan ly céng trinh ha tang ky thuat; kinh
doanh bat dong san, phat trién nha &, quan ly sti dung nha va cong sé.
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Hinh thiic xi phat tién: 40.000.000 dong (B6n muoi triéu dong).

Hinh thiic xi phat bé sung: khong.

Bién phdp khdc phuc hdu qud: Hét thoi han 60 ngay ké tit ngay
lap bién ban vi pham hanh chinh, Cong ty ¢ phan Phat trién va Kinh
doanh Nha khong xudt trinh véi nguoi c6 thim quyén xu phat gidy
phép xay dung thi bi ap dung bién phap budc thao dd cong trinh, phan
cong trinh x4y dyng vi pham.

Ngay 12/6/2019, Cong ty c6 phan Phat trién va Kinh doanh Nha
da nop ho so trinh Cuc Quan ly hoat ddng x4y dung, Bo Xay dung dé
dugc thdm dinh ho so.

2.2. Cau hoi phap ly

1. Cdn cii nao dé xdc dinh vi pham ctia Cong ty c6 phdn Phdt trién
va Kinh doanh Nha?
2. Xut ly nhu thé nao doi véi cong trinh néu qud thoi han 60 ngay
ma cd quan c6 thdm quyén chua cdp gidy phép xdy dung?
3. Tai sao céng trinh nay phdi thyc hién thii tuc thdm dinh ho so
trudc khi thi cong?
2.3. Ldp ludn ciia cdc bén
*Lap lugn cua doanh nghiép
Ngay 16/11/1998, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh quyét dinh
s6 1042/QD-TTg vé Du an dau tu ha tang co s6 Khu do thi méi AP,
quéan T, thanh phé H cho Cong ty c6 phan Phat trién va Kinh doanh Nha.
Ngay 13/08/1999, Thu tudéng Chinh phu da ban hanh Quyét
dinh s6 783/QD-TTg vé viéc giao dat cho Cong ty c6 phan Phat trién
va Kinh doanh Nha dé du tu ha tdng co s Khu d6 thi AP, thanh pho
H. Du 4n nay cling da dugc UBND quan T phé duyét Quy hoach chi
tiét 1/500. Chu dau tu da nop tién st dung dat.
Tai diém b khoan 2 Piéu 89 Luit Xay dung ndm 2014 quy dinh
déi tugng dugc mién gidy phép xay dung cu thé nhu sau: “Cong trinh
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thudc dy dn ddau tu xdy dung dugc Thi tuéng Chinh phu, Bj trudng,
Thi truéng co quan ngang Bo, Chii tich Uy ban nhan dan céc cdp quyét
dinh ddu tu”, thi dy an Khu d6 thi méi AP thudc d6i tugng mién gidy
phép xay dung nén khi trién khai thi cong, Cong ty c6 phan Phat
trién va Kinh doanh Nha khong cin phai tién hanh xin gidy phép
xay dung ma chi ndp toan bd ho so phap ly ctia du an bao gom: thiét
ké co 58, thiét ké ky thuat thi cong, phong chay chiia chdy... trinh B
Xay dung phé duyét.

Cht tich UBND quan T ban hanh Quyét dinh s6 1502/QD-UBND
xt phat vi pham hanh chinh déi véi Cong ty ¢6 phan Phat trién va
Kinh doanh Nha vé hanh vi: T6 chtic thi cong cong trinh khong c6 gidy
phép xay dung ma theo quy dinh phai c6 gidy phép la trai quy dinh ctia
phap luat.

*Lap ludn ctia ngudi cé thdm quyén xii phat

Phia UBND quén T xti phat Cong ty ¢6 phan Phat trién va Kinh
doanh Nha da t6 chtc thi cong xay dung cong trinh khéng c6 gidy
phép x4y dung ma theo quy dinh phai c6 gidy phép xay dung doi
vGi cong trinh c6 yéu cau phai lap bao cao kinh té - ky thuat, dau
tu xay dung hodc lap du an dau tu xay dung, tai khu vic Chung cu
CC04, thuoc khu D, dy an Khu d6 thi AP, phuong BA, quan T la
dung phap luat.

Can cu phap ly 1a: Theo Diéu 166 Luat Xay dung 2014 vé diéu
khoan chuyén tiép quy dinh nhu sau: “I. Dy dn ddu tu xdy dung da
dugc phé duyét trudc ngay Ludt nay cé hiéu lc thi khong phdi phé duyét
lai, cdc hoat dong tiép theo chua dugc thuc hién thi thic hién theo quy
dinh ctia Ludt nay”.

2.4. Kinh nghiém cho doanh nghiép

Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 ctua Chinh phu
vé quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay
dung; khai thac, ché bién, kinh doanh khodng san lam vt liéu xay
dung, san xuit, kinh doanh vat liéu x4y dung; quan ly cong trinh ha
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tang ky thuat; kinh doanh bat dong san, phét trién nha &, quan ly st
dung nha va cong sd da cé nhiéu sta ddi, b6 sung theo hudng tang
muc tién phat t6i da trong linh vuc hoat dong dau tu xay dung la 1 ty
dong d6i véi t6 chiic, muc phat tién d6i v6i cd nhan bang 1/2 muc phat
tién d6i véi to chic.

Nghi dinh ciing quy dinh cu thé hanh vi vi pham hanh chinh,
muc xt phat doi v6i nguoi quyét dinh dau tu, cha dau tu hodc chu sé
hiiu, ngudi quan ly, st dung cong trinh. Trong dé hanh vi xay dung sai
phép, ké ca stia chiia, cai tao va cdp phép xay dung mdi hay xiy dung
khong phép déu cé cung cach thic xt ly. Néu hanh vi vi pham da két
thuc thi budc thdo d& coéng trinh, phan cong trinh vi pham, néu dang
thi cong, luc lugng chiic nang lap bién ban vi pham hanh chinh, yéu
cdu dung thi cong, trong thoi han 60 ngay ké tii ngay lap bién ban,
t0 chtic, cd nhan vi pham phai lam thu tuc dé€ nghi co quan c6 thim
quyén diéu chinh hoac cap gidy phép xay dung. Hét thoi han nay ma
t6 chtic, ca nhan khong xudt trinh dugc gidy phép xay dung, hodc gidy
phép xay dung dugc diéu chinh thi sé bi dp dung bién phap budc thao
d& cong trinh, phan céng trinh vi pham. Ngoai ra, sau khi dugc cap
hodc diéu chinh gidy phép xay dung, néu cdng trinh, phan cong trinh
da xay dung khong phu hop véi gidy phép xdy dung thi phai thao d6
cong trinh, phan cong trinh dé méi dugc tiép tuc xay dung, day la
nhiing quy dinh méi cua Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP.

Nhu véy, k€ tii thoi diém Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay
27/11/2017 ctia Chinh phu quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong xay dung, c6 hiéu luc ngay 15/01/2018, cac cong trinh
sai pham ma khong dugc diéu chinh gidy phép xay dung trong thoi
han quy dinh sé phai bu¢c thao dé. Viéc bo quy dinh cho chu dau tu
nop tién d€ dugc cap gidy phép xay dung, hgp thiic héa cong trinh da
c6 sai pham tai khoan 9 Diéu 13 Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP ngay
10/10/2013 ctia Chinh pht quy dinh vé xt phat trong hoat dong xay
dung, sé han ché dugc cac hanh vi sai pham, tiéu cuc trong cong tac
quan ly xay dung.
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Mac du ché tai xti phat trong hoat dong xay dung da dugc diéu
chinh, bd sung nhung thai gian qua cac hanh vi vi pham vé trat tu xay
dung van dién ra rat phd bién. Tinh trang mot s6 chu dau tu thi cong
kiéu “tién tram hau tdu” d€ diéu chinh quy hoach, ting tang cao cong
trinh nhung van chua bi cic co quan cé thdm quyén thanh tra, kiém
tra lam minh bach vé€ tinh phap ly cua du an.

T cac vu viéc xt ly vi pham hanh chinh néu trén, kinh nghiém
rut ra cho doanh nghiép la khi thi cong xay dung cong trinh can tuin
thu day du cac quy dinh cta phap luat xay dung va phap luat lién quan
ve diéu kién khoi cong cong trinh, dam bao trat ty xdy dung, nhu: Xay
dung cong trinh phai phu hgp véi quy hoach xay dung dugc duyét;
khong vi pham chi giéi xay dung; xay dung cong trinh phai dung thiét
ké xay dung dugc thim dinh, phé duyét trong truong hgp dugc mién
gidy phép xay dung cua co quan c¢6 thidm quyén...
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V. QUYET PINH XU PHAT VI PHAM HANH CHINH D01 VGI

DOANH NGHIEP TRONG LiNH VU'C THUE, HAl QUAN
1. Vu viéc thi nhat

1.1. Tinh tiét vu viéc

Ngay 18/4/2008, Cong ty S dugc Ban Quan ly cac Khu cong
nghiép tinh BD cdp Gidy chiing nhan dau tu s6 462045000433. Tai
biéu 2 ctia Gidy chiing nhan dau tu quy dinh:

1. Tén dy dan ddu tu: Nha mdy Cong ty S.

2. Muc tiéu va quy mo cua dy dn: Sdn xudt gia cong vdt liéu lam
vd boc khuon, vt liéu lam khuén bang sat, thép 1.600 tdn/ndm: kim logi
nguyén chdt, hop kim sat, hgp kim cao cdp 710 tdn/ndm; chdt phu gia,
ti-tan va hgp kim ti-tan 2.100 tdn/ndm; ddy kim logi ddc biét va que han,
hop kim dung trong khong gian, vat liéu 3c 30 tdn/ndm; hop kim dong va
nhom 100 tan/ndm; chdt khodng, chdt két dinh 800 tdn/ndm.

3. Dia diém thuc hién dy dn: Lé CI1-3-3, Khu cong nghiép DD,
huyén U, tinh BD. Dién tich ddt su dung: 11.069 m?.

4. Tong von ddu tu: 1.200.000 D6 la My, tuong duong 19,2 ty dong.

5. Thoi gian thyc hién du dn la 47 ndam ké ti ngay dugc cdp gidy
chiing nhan ddu tu.

6. Tién do thuc hién du dn: Khéi cong xdy dung, lap dat mdy mdc
thiét bi 08 thang. San xudt chinh thiic thang 01/20009.

7. Doanh nghiép khi thuc hién du dn néu tai Diéu 2 dugc vu dai
nhu sau:

Doanh nghiép c6 nghia vu nop cho Nha nuéc Viét Nam:

- Thué thu nhdp doanh nghiép hang nam bang 15% lgi nhudn thu
dugc trong mudi hai nam ké tu khi bat ddu hoat dong kinh doanh; Thué
thu nhdp doanh nghiép hang nam bang 28% cho thdi gian con lgi.

- Doanh nghiép dugc mién thué thu nhdp doanh nghiép trong 03
nam ké tii khi c6 thu nhap chiu thué va gidm 50% trong 07 ndm tiép theo...

Sau khi dugc cip Gidy ching nhin dau tu, Cong ty S da ti€én hanh
cac thu tuc can thiét phai cé khi xay dung nha xuéng nhu sau:
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Bdo cdo khao sat dia chat cong trinh thang 7/2008 ctia Lién hiép
Khao sat dia chat cong trinh - nén méng va mdi trudng ctia nha xudng
Cong ty S (thudc Tong hoi Dia chat Viét Nam).

Ngay 21/7/2009, Cong ty S ky Hop dong xay dung s6 701-09-
HDXD/DN-HS véi Cong ty D va ky Phu luc hgp dong ngay 29/4/2010
dé gia han thoi gian hoan cong dén ngay 30/6/2010.

Ngay 07/12/2009, Ban Quan ly cac khu cong nghiép tinh BD cép
Gidy phép xay dung s6 109/GPXD cho Cong ty S dugc phép xay dung
nha xudng san xudt tai 16 C1-3-3, Khu cong nghiép DD, thanh phé M,
tinh BD.

Ngay 26/4/2010, Ban nghiém thu d€ dua cong trinh vao stt dung
gitia Cong ty S va Cong ty D dugc ky két.

Ngay 07/6/2010, theo ndi dung Bién ban s6 42/BB-BQL vé viéc
kiém tra ho so nghiém thu cong trinh dé dua vao st dung cta Ban
Quan ly cac khu cong nghiép BD da tién hanh nhiing viéc sau:

- Kiém tra danh muc h6 so nghiém thu x4y dung hoan thanh cong
trinh da lap gitia cht dau tu (Cong ty S) va nha thau thi cong x4y dung
(Cong ty D).

- Kiém tra tinh phap ly va chét lugng ctia hé so nghiém thu
hoan thanh.

Ngay 18/5/2016, Cuc Thué tinh BD tién hanh kiém tra viéc chdp
hanh phap luét thué tai Céng ty S nién d¢ ki€m tra tti nam 2008 - 2013.

Két luan kiém tra: Cuc Thué xac dinh ti thang 4/2008 dén thang
02/2010, Cong ty S chi phat sinh hoat dong kinh doanh thuong mai
nhung khong hoat dong tai dia diém da dang ky kinh doanh. Sau khi
cap Gidy chiing nhan dau tu, cong ty khong phat sinh hoat dong kinh
doanh nhu da cam két. Cong ty S thuc hién khong dung ndi dung du an
dau tu da dang ky tai Di€u 2 Gidy chiing nhan dau tu s6 462045000433
do Ban Quan ly cac khu céng nghiép tinh BD cap ngay 18/4/2008.
Cong ty S khong du diéu kién dé€ dugc hudng uu dai thué thu nhép
doanh nghiép doi véi co s6 san xudt mai thanh lap tii du an dau tu
trong khu cong nghiép theo nhu huéng dan tai Thong tu s6 134/2007/
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TT-BTC ngay 23/11/2007 ctia Bo Tai chinh huéng dan thi hanh Nghi
dinh s6 24/2007/ND-CP ngay 14/02/2007 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh Lu4t Thué thu nhap doanh nghiép.

Ngay 20/5/2016, cin cti Két luan kiém tra thué, Cuc trudng Cuc
Thué tinh BD ban hanh Quyét dinh s6 2549/QDP-CT ngay 20/5/2016
xt ly thué, xt phat vi pham hanh chinh qua kiém tra viéc chip hanh
phap luét thué doi véi Cong ty S, c6 dia chi tai L6 C1-3-3 Khu cong
nghiép DD, thanh phé M, tinh BD; ngudi dai dién theo phap luat: Ong
Lin Ch, chtic vu: Chu tich Hoi dong quan tri.

Noi dung quyét dinh xt phat:

Truy thu thué thu nhdp doanh nghiép: 1.810.086.769 dong (ndm
2012 - 2013).

Tién cham ndp: 773.252.856 dong.

Phat vi pham hanh chinh: 324.138.717 dong.

Ngay 25/5/2016, Cong ty S khié€u nai doi véi Quyét dinh s6 2549/
QD-CT ngay 20/5/2016 cua Cuc truéng Cuc Thué tinh BD. Ngay
07/7/2016, Cuc truéng Cuc Thué tinh BD ban hanh ti€p Quyét dinh
$6 3993/QD-CT bac yéu cdu khiéu nai ctia Cong ty S. Cong ty S khoi
kién yéu cau huy cac quyét dinh: Quyét dinh s6 2549/QD-CT ngay
20/5/2016, Quyét dinh s8 3993/QD-CT ngay 07/7/2016 clia Cuc
truong Cuc Thué tinh BD. Ngay 12/9/2016, Toa an tinh BD thu ly vu
an hanh chinh.

1.2. Cau hoi phap ly
1. Tai sao Cong ty S khong dugc chdp nhan hudng vu dai thué thu
nhdp doanh nghiép?

2. Cdc trd ngai khdch quan do Cong ty S dua ra cé dugc quy dinh
dé dugc mién thué, gidm thué khong?

3. C6 sai lam dp dung phdp ludt trong viéc xdc dinh vi pham cua
Cong ty S khong?

4. Can ci nao dé tinh miic tién phat ciia co quan thué?
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1.3. Lap ludn ciia cdc bén

* Ldp luan cua doanh nghiép

La doanh nghiép dau tu nudc ngoai khi dén dau tu tai Viét Nam,
Cong ty S ludn luon dé cao viéc chap hanh phap luat Viét Nam. Khi da
dau tu bang von va thiét bi vao khu céng nghiép, Cong ty S hoan toan
tin tudng & nhiing chinh sach hé trg cho doanh nghiép kip thai va
dung lac ctia chinh quyén dia phuong.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hi¢én du an, doanh nghiép da gap
nhiing trd ngai khach quan phat sinh ngoai y mu6n nhu: Tinh hinh
kinh té€ vao nhiing nam 2008 - 2009 khong dugc thuan lgi, do kinh té
toan cau bi khiing hoang tram trong, day la boi canh chung vao thoi
diém nay. Qua trinh hoan thanh céc tha tuc phap ly dé kip dua du an
vao san xudt chinh thtic, Cong ty S da gap phai rat nhiéu trd ngai, kho
khan, ap luc vé cac tha tuc hanh chinh nhu ky két cac hgp dong thué
lai dat, xin cdp gidy chiing nhan quyén st dung dit, xin gidy phép xay
dung, hop dong thi cong, bao dam tién do thi cong...

Mac du vay, Cong ty S van thuc hién dy an chit khéng phai tam
ngling, va van tuan tha quy dinh caa phép luat Viét Nam vé thu tuc ddu
tu, véi mong mudn gép phan giai quyét cong an viéc lam cho nguasi lao
dong, dong thai dong gép cho su phat trién cta tinh BD.

Cuc Thué tinh BD da khong xem xét khach quan va toan dién doi
v6i tinh hinh thuc t€ tai thoi diém thuc hién dy an néi chung va noi
riéng ctia Cong ty S, dan dén viéc ban hanh quyét dinh xd phat lam anh
huéng dén uy tin, quyén va lgi ich hgp phap ctia cong ty.

Cén cu cac diéu 11, 19, 21, 28, 33, 34 Luat D4u tu nam 2005;
khoan 2, khoan 3 Thong tu s6 123/2012/TT-BTC ngay 27/7/2012 ctia
B¢ Tai chinh hudéng dan vé thué thu nhip doanh nghiép, thdi diém
Cong ty S di vao hoat dong la thang 01/2011 va c6 14i nam 2012. Theo
phap luat vé dau tu thi cong ty dugc chuyén 16 trong thoi gian 02 nam.
Mat khac, qua 08 lan thay d6i Gidy ching nhan dau tu, Ban Quan ly
cac khu céng nghiép tinh BD van giii nguyén uu dai cho cong ty. Can
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cu Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 cua Chinh pht quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu caa Luit Dau tu vé
dia ban huéng uu dai dau tu, Cong ty S cling thudc trudng hgp dugc
uu dai. Nhu véy, can ct diém a khoan 7 ctia Gidy chling nhén dau tu
thi Cong ty S van dugc hudng uu dai. Khoan 2 Diéu 64 Luit Dau tu
ndam 2005 cting quy dinh truong hgp khong trién khai du an thi khong
dugc hudng vu dai thué, Cong ty S van trién khai du an nhung chi 1a
cham. Tl thang 07/2008, cong ty phailam bdo cdo khao sat cong trinh,
ban dau vi tri xay dung xudng dugc cdp & huyén U, sau nay chuyén vé
thanh pho M. Ngay 21/7/2009, Céng ty mdéi lam hgp dong xay dung,
dén thang 02/2010 mdéi dugc cdp Gidy chiing nhan dau tu, viéc hoan
tat cac thu tuc vé nghiém thu cling mat rat nhiéu thai gian, anh hudng
t6i viéc bat ddu san xudt, kinh doanh ctia cong ty. Do Cong ty S bat
dau hoat dong tti nam 2010, vi vay dé nghi Cuc truéng Cuc Thué tinh
BD xem xét cho Cong ty S dugc hudng uu dai thué, néu khong dugc
uu dai thué Cong ty S yéu cau huy Quyét dinh s6 3993/QD-CT ngay
07/7/2016 va Quyét dinh s6 2549/QD-CT ngay 20/5/2016 cta Cuc
truéng Cuc Thué tinh BD (thoi diém kiém tra ngay 18/5/2016; theo
nién do tii nam 2008 - 2013).
* Lap ludn ciia ngudi c6 thdm quyén xii phat

Cén cti theo Ban gidi trinh s6 CV/13-09-HS ctia Cong ty S do 6ng
Ting Lu S ky ngay 18/11/2015 (theo gidy iy quyén ngay 20/6/2013) thi
Cong ty S dugc Ban Quan ly cac khu cong nghiép tinh BD cip Gidy
chting nhan dau tu s6 462045000433 ngay 18/4/2008 nhung dén thang
3/2010 mdi trién khai xay dung nha xudéng, san xuét chinh thtic vao
thang 01/2011.

Can ct két qua kiém tra thué tai tru s6 Cong ty S, Cuc Thué xac
dinh tii thang 4/2008 dén thang 02/2010, Cong ty S chi phat sinh hoat
déng kinh doanh thuong mai nhung khong hoat dong tai dia diém da
déng ky kinh doanh. Do sau khi cép Gidy chiing nhan dau tu, Cong ty
S khong phat sinh hoat dong kinh doanh nhu da cam két va thuc hién
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khong dung ndi dung du an dau tu da dang ky tai Diéu 2 Gidy chiing
nhédn dau tu s6 462045000433 do Ban Quan ly cac khu cong nghiép
tinh BD cap ngay 18/4/2008.

Can ct vao cac quy dinh cua phap luét :

- Khoan 1 Diéu 20 Luat Dau tu nam 2005 quy dinh vé nghia vu
cta nha dau tu; Diéu 37 Luat Dau tu nam 2005 quy dinh vé uu dai
déi v6i nha dau tu dau tu vao khu cong nghiép, khu ché xuat, khu
cong nghé cao, khu kinh t&; khoan 2 Diéu 64 Luat Pau tu nam 2005
quy dinh vé viéc tam ngting du an, thu hoi gidy ching nhan dau tu;
Khodn 2 Dbiéu 28 Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 cua
Chinh pht quy dinh chi ti€t va huéng dan thi hanh mét s6 diéu cua
Luét Dau tu quy dinh vé viéc diéu chinh, bé sung vu dai d4u tu: “Trong
qud trinh thyc hién dy dn ddu tu, néu nha dau tu khong dap ting diéu
kién hudng vu dai ddu tu thi khong dugc hudng vwu dai dau tu”.

- Khoan 4 Diéu 35 Nghi dinh s6 24/2007/ND-CP ngay
14/02/2007 cua Chinh pht quy dinh chi ti€t thi hanh Luat Thué thu
nhip doanh nghiép; Diéu 16 Nghi dinh s6 124/2008/ND-CP ngay
11/12/2008 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu ctia Luat Thué thu nhap doanh nghiép quy dinh vé viéc
mién thué, giam thué.

- Khoan 6 biéu 2 Gidy chiing nhan dau tu s6 462045000433 do
Ban Quan ly cac khu cong nghiép tinh BD cép cho Cong ty S ngay
18/4/2008 c6 néu: “Tién do thuc hién dy dn: Khéi cong xdy dung, lap ddt
may moc thiét bi 08 thdng. Sdn xudt chinh thiic thang 01/2009”.

- Khoan 2, khoan 3 biéu 18 Thong tu s6 123/2012/TT-BTC ngay
27/7/2012 ctia B Tai chinh huéng dan thi hanh mét s6 diéu cta Luat
Thué thu nhap doanh nghiép s6 14/2008/QH12 va hudéng dan thi
hanh Nghi dinh s6 124/2008/ND-CP ngay 11/12/2008, Nghi dinh s6
122/2011/ND-CP ngay 27/12/2011 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mdt s6 diéu ctia Luat Thué thu nhap doanh nghiép: “2. Nguyén
tac ap dung vu dai thué thu nhdp doanh nghiép: ... ¢) Dy dn ddu tu la
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tap hgp cdc dé xudt bé von trung va dai han dé tién hanh cdc hoat dong
ddu tu theo quy dinh ctia phdp ludt ddu tu... 3. Viéc uu dai thué thu nhdp
doanh nghiép theo dién doanh nghiép méi thanh 1dp tv du dn ddu tu chi
ap dung doi vdi thu nhdp tu hoat dong sdn xudt kinh doanh dap ting
diéu kién vu dai dau tu ghi trong Gidy chiing nhan dang ky kinh doanh
lan ddu ctia doanh nghiép....”.

Nhu vay, theo quy dinh phap ludt, nha dau tu phai c6 trach
nhiém bdo cdo vé tién do dau tu cho Ban Quan ly cac khu cong
nghiép, co quan thué khong cé thdm quyén quan ly vé tién do dau
tu. Thuc té, Cong ty S c6 Gidy chiing nhan dau tu vao thang 01/20009,
dén thang 11/2011 mdi di vao hoat dong, nhu vay Cong ty S da cham
tién do hon 24 thang. Biéu 7 Gidy ching nhan dau tu ciing da quy
dinh vé€ uu dai khi thuc hién dang Diéu 2 Gidy chling nhén. Cong ty
S khong thuc hién ding, cing khong thong bdo bing van ban cho
Ban Quan ly cdc khu cong nghié¢p tinh BD trong khi chua dugc diéu
chinh vé tién d¢ d4u tu, xem nhu da vi pham cac quy dinh vé dau
tu nén khong dugc hudng cac uu dai dau tu. Cuc Thué tinh BD ban
hanh cdc van ban xt ly vi pham vé thué, khong chdp nhan yéu cau
ctia Cong ty S la cd cén cu.

1.4. Kinh nghiém cho doanh nghiép

- Khi gian tién do dau tu du an, Cong ty S da khong cé van ban
nao thong bao vé viéc xin gian tién do dau tu du an déi véi co quan cd
thdm quyén la chua dung quy dinh ctia phép luat vé dau tu.

- Cong ty S da trién khai thuc hién dy an cham so véi tién do tai
gidy chling nhan dau tu, nhung van tiép tuc thuc hién dy an. Khi trién
khai chdm tién do dau tu, Cong ty S da ching minh dugc khong do
16i chtt quan ctia cong ty ma vi cac diéu kién vé khach quan nhu thay
déi dia gidi dia diém x4y dung xudng tli huyén U vé thanh ph6 M; do
khung hoang kinh t€ chung toan cau va cac thu tuc phap ly can thiét
trude khi tién hanh xay dung nha xudng dé dua vao san xuét.

- Cong ty cling da chiing minh dugc theo quy dinh ctia phap luat
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hién hanh khong c6 vdn ban phép luat nao quy dinh viéc cham tién do
dau tu thi sé khong dugc hudng vu dai vé thué. Dong thoi ching minh
cac uu dai vé thué€ thu nhap doanh nghiép cua cong ty dugc xac dinh
tai Gidy chiing nhan dau tu do Ban Quan ly cac khu cong nghiép tinh
BD cép ngay 18/4/2008 ap dung theo tién do di vao hoat dong thuc té
cuia cong ty va cac van ban hudng dan vé thué thu nhap doanh nghiép
hién hanh quy dinh.

- Gidly chling nhén d4u tu thay d6i cho Cong ty S, Ban Quan ly cac
khu cong nghiép tinh BD van khdng dinh cic uu dai vé thué ma Cong
ty dugc hudng la mot trong cac tai liéu quan trong dé€ chling minh lap
luan cua cong ty.

2. Vu viéc thi hai

2.1. Tinh tiét vu viéc

Ngay 08/9/2016, Cong ty V ¢6 Cong van s6 465/CV-VNC vé viéc
giai trinh s6 liéu kiém toan chua thong nhat tai bién ban xac nhan s6
liéu ngay 01/9/2016 ctia Kiém toan Nha nuéc khu vuc XII

Ngay 30/11/2016, Kiém toan Nha nudc khu vuc XII c6 Cong
van s6 294/KTXII-TH vé viéc kién nghi tang thu, gidam chi ngan sach
nha nudc qua kiém tra kiém toan ngan sach dia phuong nam 2015
tai tinh DL.

Ngay 21/12/2016, Cong ty V c6 Cong van giai trinh s6 634/CV-
VNC ngay 21/12/2016 vé viéc xac dinh thu nhép tinh thué tang thém
cua du an dau tu nang céng suat cia Nha may Thuay dién DN.

Ngay 15/3/2017, Kiém toan Nha nudc khu vuc XII da c6 Cong
van s6 54/KVXII-TH tra 161 Cong ty V véi néi dung: Khong dong y
vé gidi trinh cta cong ty, khing dinh viéc tinh toén clia cong ty va céc
doan thanh tra, kiém tra trudc day vé ndi dung xac dinh mién giam
thué thu nhap doanh nghié¢p 1a khong dung.

Ngay 28/4/2017, Cuc Thué tinh DL da lap bién ban lam viéc véi
Cong ty V dé xac dinh mot s6 noi dung theo kién nghi ctia Kiém toan
Nha nuéc.
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Ngay 05/5/2017, Cuc Thué tinh DL lap bién ban vi pham hanh
chinh Cong ty V v€ hanh vi khai sai thu nhép doanh nghiép ndm 2009,
2010, 2011 va 2012, dan dén thiéu thué thu nhap doanh nghiép phai
ndp, voi so tién la 669.648.213 dong.

Trong do:

- Nam 2009 s6 tién 1a 108.040.306 dong;

- Nam 2010 s6 tién 1a 47.487.289 dong;

- Nam 2011 s6 tién 1a 208.018.494 dong;

- Nam 2012 s6 tién 1a 306.102.124 dong.

Bién ban lap can cu theo quy dinh tai Diéu 13 Nghi dinh s6 98/2007/
ND-CP ngay 07/6/2007 cua Chinh phu quy dinh vé xt ly vi pham phap
luat vé thué va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué.

Ngay 11/5/2017, Cuc truéng Cuc Thué tinh DL da ban hanh
Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh vé thué s6 762/Qb-CT doi
v6i Cong ty V. Noi dung nhu sau:

- Phat hanh vi khai sai: 30.610.212 dong

- Bién phap khac phuc hau qua: truy thu thué thu nhap doanh
nghié¢p: 669.648.213 dong; tién cham ndp: 528.625.725 dong.

Ngay 06/6/2017, Cong ty V khéi kién dé nghi Toa an huy Quyét
dinh s6 762/QD-CT cuia Cuc truéng Cuc Thué tinh DL.

2.2. Cau hoi phdp ly

1. Can cit vao dau dé két lugn Cong ty V khong hach todn riéng
phdn thu nhdp tdng thém dan dén thiéu thué thu nhap doanh
nghiép phdi nop?

2. Cd s6 phap Iy nao dé xdc dinh so tién thué thiéu cia Cong ty V?
3. Dua vao cong van ctia Kiém todn Nha nudc dé ldp bién bin
vi pham hanh chinh vé hanh vi khai sai thué thu nhdp doanh
nghiép cua Cong ty V c6 hop phdp khong?
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2.3. Ldp ludn ciia cdc bén

* Ldp luan cua doanh nghiép

Cong ty V dugc thanh ldp theo Gidy chiing nhin dang ky kinh
doanh s6 6000382XXX do S& Ké hoach va Dau tu tinh DL cdp ngay
16/02/2001, dang ky thay déi lan 12 ngay 13/7/2016,

Ngay 11/3/2003, Cong ty V dugc UBND tinh DL cap Gidy chung
nhén uvu dai dau tu s6 11/GP-UB dé thuc hién du an dau tu nang cap
cong suat Nha may thay dién DN. Theo dd, cac khoan uu dai cong
ty dugc hudng doéi véi du an trén bao gom: Pugc ap dung mtuc thué
thu nhap doanh nghiép la 15%; dugc mién 04 nam, giam 50% s6 thué
phai ndp cho 07 nam ti€p theo cho phan thu nhép tang thém do dau
tu mang lai; dugc kéo dai thaoi gian mién thué thu nhap doanh nghiép
thém 02 ndm va giam 50% thém 02 nam; doanh nghiép khong phai
ndp thué thu nhép bd sung theo quy dinh tai khoan 1 biéu 10 Luat
Thué thu nhap doanh nghiép...

Nédm 2003, du an cua cong ty hoan thanh dua vao st dung. Can
cl gidy chiing nhan uu dai dau tu da dugc cdp thi ti nam 2003 dén
ndm 2006, cong ty dugc mién thué thu nhap doanh nghiép; tii ndm
2007 dén nam 2013 dugc giam 50% s6 thué phai nop. Cong ty da thuc
hién ké khai, quyét toan thué theo ding quy dinh ctia phap luat.

Nédm 2012, Thanh tra tinh DL da thuc hi¢n thanh tra hoat dong
san xudt, kinh doanh; viéc thuc hién nghia vu thué va cac khoan phai
nop ngan sach nha nudc trong ndm 2009, 2010 cta cdng ty va xac
dinh cong ty ké khai thi€u 136.352.909 dong tién thué gia tri gia tang;
23.843.497 dong tién thué thu nhap doanh nghiép. Ngay 09/01/2012,
Chanh Thanh tra tinh da ban hanh Quyét dinh s6 03/QD-TTr truy thu
s0 tién 160.196.406 dong ctia cong ty.

Néam 2013, Cuc Thué tinh DL tiép tuc thanh tra thué tai cong ty
trong ky thanh tra nam 2011, 2012 va xdc dinh cong ty ké khai thi€u
4.901.000 dong tién thué gia tri gia tang; 50.485.485 dong tién thué thu
nhap doanh nghiép. Ngay 05/02/2013, Cuc trudng Cuc Thué tinh DL da
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ban hanh Quyét dinh s6 150/QD-CT truy thu s6 tién thué 55.386.485
dong cua cong ty, dong thoi xu phat cong ty s tién la 5.538.648 dong
vé hanh vi khai sai, 624.878 dong tién phat cham ndp. Cong ty ciing da
thuc hién xong cac quyét dinh trén.

Dbén ngay 11/5/2017, Cuc trudng Cuc Thué tinh DL lai ti€p tuc ban
hanh Quyét dinh s6 762/QDP-CT xt phat vi pham hanh chinh vé thué
doi véi cong ty la trai phap luat vi cong ty khong cé hanh vi vi pham.

Viéc lap bién ban xt phat vi pham hanh chinh v€ hanh vi khai sai
dugc xac dinh dya vao cong van ctia Kiém toan Nha nudc la khong
ding cac quy dinh cta phap luat trong linh vuc thué.

* Ldp ludn ctia ngudi cé thdm quyén xit phat

Cuc trudng Cuc Thué tinh DL can cti vao Cong van s6 54/KVXII-
TH ngay 15/3/2017 ctia Kiém toan Nha nudc khu vyc XII tra 16i Cong
ty V v6i ndi dung: Khong dong y vé gidi trinh ctia cdng ty; khang dinh
viéc tinh todn ctia cdng ty va cac doan thanh tra, kiém tra trudc day vé
ndi dung xac dinh mién, giam thué thu nhap doanh nghiép la khong
ding. Cén ct kién nghi ctia Kiém toan Nha nudc khu vuc XII, ngay
28/4/2017, Cuc Thué tinh DL da lap bién ban lam viéc véi cong ty dé
xac dinh mot s6 ndi dung theo kién nghi ctia Kiém toan Nha nudc, va
l4p bién ban vi pham hanh chinh, ra quyét dinh xt phat 1a dung quy
dinh cua phap luit.

2.4. Kinh nghiém cho doanh nghiép

- Cong ty V da chling minh dugc trén thuc té€ c6 hach toan riéng
dugc phan thu nhap ting thém ti hoat dong cua Nha may thay dién
DN trong cac ky tinh thué tti ndm 2009 dén ndm 2012 nhu:

+ Vé doanh thu, cong ty xuat héa don ban dién va hach toan riéng
doanh thu cia Nha mady thay dién DN;

+ VE cac khoan chi phi truc tiép phuc vu cho Nha may thuy dién
DN: Khiu hao tai san c¢6 dinh, luong cong nhéan truc tiép, phan bé
cong cy, chi phi van hanh... cong ty da tap hop dé€ tinh gia thanh san
phdm dién ban ra;
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+ V& cac khoan chi phuc vu chung cho toan cong ty dugc tinh
phan bd theo tiéu thic nhat dinh, cong ty hach toan cu thé cac khoén
14i, 16 ctia Nha mady thay dién DN, c6 ban ké chi tiét tai khoan ndim
2009 - 2012 kem theo.

- Chting minh dugc viéc Cuc trudng Cuc Thué tinh DL ap dung
Thong tu s6 134/2007/TT-BTC da hét hiéu luc dé€ xac dinh Cong ty V
khai sai trong cac ky tinh thué tii nam 2009 dén nam 2012 (xac dinh
vi pham hanh chinh) la khong ding quy dinh ctia phap luat - vi pham
nguyén tac ap dung phéap luat theo quy dinh cua Luit Ban hanh vin
ban quy pham phap luét tai thai diém do.

3. Vuviéc thi ba

3.1 Tinh tiét vy viéc

Hoi 10 gio 30 phut ngay 18/01/2019, Chi cuc Hai quan NB can
cu két qua kiém tra sau thong quan tai tru s¢ Hai quan, Ddi quan ly
thué Chi cuc Hai quan NB lap bién ban vi pham hanh chinh déi véi
Cong ty TNHH STL c¢6 dia chi tru s chinh: Thon TT, xa PU, huyén
SD, tinh TQ; Ma s6 doanh nghiép: 5000294983, ding ky lan dau ngay
05/6/2008; ngudi dai dién theo phap luat: dng V. Pea, chtic vu Giam
déc, hd chiéu: E4084165, naoi cip Australia.

ba c6 hanh vi vi pham hanh chinh: Khai sai ma hang héa, thué
sudt thué nhdp khdu, thué gid tri gia ting dan dén thiéu s6 thué phdi
nop doi véi mdt hang phu kién cho mdy kéo, cdc model khdc (Ma s6 ho
so cong ty khai bdo la 84369929, thué suit thué nhap khiu 0%, thué
sudt thué gia tri gia taing 0%) quy dinh tai diém c khoéan 1 Diéu 13 Nghi
dinh s6 127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 ctia Chinh phu quy dinh
xu phat vi pham hanh chinh va cuéng ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc hai quan, dugc stia d6i, b6 sung bai Nghi dinh s6
45/2016/ND-CP ngay 25/6/2016 ctia Chinh pht.

Ngay 23/01/2019, Chi Cuc pho Chi cuc Hai quan NB cén ct:

- biéu 57, Diéu 68 Luat Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2012;

- Luat Hai quan s6 54/2014/QH13 ngay 23/6/2014;
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- Can ct Nghi dinh s6 127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 cta
Chinh pht quy dinh xt phat vi pham hanh chinh va cudng ché thi
hanh quyét dinh hanh chinh trong linh vyc hai quan, Nghi dinh s6
45/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 ctua Chinh pht stia d6i, b6 sung mot
s diéu cta Nghi dinh s6 127/2013/ND-CP;

- Céan cu Bién ban vi pham hanh chinh s6 01/BB-VPHC ngay
18/01/2019 ctia Bdi Quan ly thué, Chi cuc Hai quan NB;

- Can cu Quyét dinh giao quyén xt phat s6 1194/QDGQXP ngay
17/6/2018 ctia Chi cyc trudéng Chi cuc Hai quan NB;

- Can ct két qua xac minh va cac tai liéu cé trong ho so.

Xt phat vi pham hanh chinh d6i véi Cong ty TNHH STL:

Da thuc hién hanh vi: Khai sai ma s6 thué hang hoéa quy dinh
tai di€ém c¢ khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh s6 127/2014/ND-CP ngay
15/10/2013 ctia Chinh phu quy dinh xt phat vi pham hanh chinh va
cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh trong linh vuc hai quan,
tiét b diém 1 khoan 10 Diéu 1 Nghi dinh s6 45/2016/ND-CP ngay
26/5/2016 ctia Chinh pht stia d6i, b6 sung mét s6 diéu ctia Nghi dinh
s0 127/2013/ND-CP.

Hinh thiic x4 phat va bién phdp khdc phuc hdu qua:

- Phat 1 14n s6 tién thué khai thiéu s6 tién 1a 76.974. 612 dong;

- Bién phép khic phuc hau qué: khong.

2.2. Cau hoi phap ly

1. Cdc can cit dé cong ty khai bdo ma s6 hang héa?

2. Tai sao Chi cuc Hdi quan khong chdp nhdn ma s6 hang héa,
thué sudt do cong ty khai bdo?

3 Cong ty phdi xudt trinh nhiing tai liéu gi dé chiing minh da
khai ding ma s6 hang héa?
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2.3. Lap ludn cua cdc bén
* Ldp luan cua doanh nghiép

Do nhan vién ctia cong ty thiéu kinh nghiém nén khi khai bao hai
quan, cong ty ap dung Codng van s6 12848/BTC-CST ngay 15/9/2015
cua B¢ Tai chinh, cong ty hiéu nhiing phu kién dugc nhép nhu: vong
bi, gioang, day cu roa... la phu kién dong bo cua may kéo dung trong
noéng nghiép nén ap ma s6 hang hda la 84369929, thué nhip khau 0%
va mién thué gia tri gia tang.

Sau khi lam viéc v6i co quan Hai quan, dugc co quan Hai quan
gidi thich cong ty chap nhén diéu chinh lai ma s6 hang hoa va thué suat
thué nhap khau, thué gia tri gia ting theo y kién ctia co quan Hai quan.

* Lap ludn ciia ngudi c6 thdm quyén xii phat

Theo quy dinh ctia phap luat vé hai quan, cac mdt hang nhu:
vong bi, gioang, banh rang, day cu roa... phai xép vao ma hang hda
khac nhau dugc dinh danh nhu: vong bi la ma s6 8482, d4y cu roa la
ma s6 4010...

Hanh vi khai sai ma s6 hang hoéa ctia cong ty do co quan Hai quan
phat hién khi tién hanh kiém tra sau thong quan tai tru s& co quan Hai
quan, nén cong ty bi xt phat vi pham hanh chinh la ¢é can ct, dung
phap luat.

2.4. Kinh nghiém cho doanh nghiép

Theo quy dinh tai khoén 4 Diéu 29 Luat Hai quan nam 2014, diém
b.2 khodn 1 Diéu 20 Thong tu s6 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 ctia
B¢ Tai chinh, dugc stia d6i, b sung tai khoan 9 Diéu 1 Thong tu s
39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 ctia B¢ Tai chinh quy dinh vé tha
tuc hai quan; kiém tra, giam sat hai quan; thué xuét khdu, thué nhap
kh4u va quan ly thué doi véi hang hoa xudt khau, nhap kh4u, thi khai
bé sung dugc thuc hién khi ngudi khai hai quan cd sai st trong viéc
khai bao (cé hanh vi khai sai).
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Trudng hop khai sai ma dugc khac phuc (khai b6 sung) trong
thoi han quy dinh thi khong bi xt phat vi pham hanh chinh; trudng
hgp khai sai nhung khong dugc khic phuc (khai bé sung) trong thoi
han quy dinh thi bi xt phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta
phap luat.

Doanh nghiép cin luu y thuc hién khai bé sung ho so hai quan
hang héa xuét khiu, nhap khéu theo ding quy dinh cta phap luét, cu
thé nhu sau:

- Khai b6 sung trong thong quan:

Doanh nghiép dugc khai bd sung ho so hai quan trudce thoi diém
co quan Hai quan thong bao két qua phan ludng t¢ khai hai quan cho
ngudi khai hai quan.

Trong truong hgp doanh nghiép phat hién sai sét trong viéc khai
hai quan sau thoi diém co quan Hai quan théng bao két qua phéan
luong nhung trudce khi thong quan thi dugc khai b6 sung hé so hai
quan va bi xti ly theo quy dinh ctia phap lut.

Néu doanh nghiép thuc hién khai b sung ho so hai quan theo
yéu cau cta co quan Hai quan khi co quan Hai quan phat hién sai sét,
khong phu hop gitia thuc t€ hang hoa, ho so hai quan véi thong tin
khai bao trong qua trinh kiém tra ho so, kiém tra thuc t€ hang hoa thi
bi xti ly theo quy dinh ctia phap luit.

- Khai b6 sung sau khi hang héa da dugc thong quan:

Doanh nghiép xac dinh cd sai sét trong viéc khai hai quan thi
dugc khai bd sung ho so héi quan trong thoi han 60 ngay ké ti ngay
thong quan nhung trudc thoi diém co quan Hai quan quyét dinh kiém
tra sau thong quan, thanh tra.

Qua thai han 60 ngay ké ti ngay thong quan va trudce khi co quan
Hai quan quyét dinh kiém tra sau thong quan, thanh tra doanh nghiép
mdi phat hién sai sot trong viéc khai hai quan thi thuc hién khai bé
sung va bi xu ly theo quy dinh ctia phap lut.
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Khi bi kiém tra sau thong quan, néu co quan Hai quan phat hién
c6 hanh vi khai sai, thi doanh nghiép can chap hanh yéu cau cta co
quan Hai quan giao ndp day dt hoé so nhip khdu gom:

- To khai hai quan (ban in ti hé thong);

- Céc chung tu kém theo nhu: Invoice s6 ... ngay......;

- Airway Bill s6.....;

- Chung tti thanh todn;

- Tai liéu ky thuat ctia nha mady san xuat (doi véi hang hoa)...

Tl cac vu xt phat doi v6i doanh nghiép néu trén cho thay, vi
pham hanh chinh da va dang tao ra nhiing anh hudng tiéu cuc khong
nho dén hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc; tac dong xdu dén moi
truong san xuat, kinh doanh, dau tu va trat ty, an toan xa hdi ciing nhu
doi song, sinh hoat ctia nhan dén. Vi vay, xt phat vi pham hanh chinh
la cong cu quan trong nhdm duy tri trat ty, ky cuong trong quan ly
hanh chinh ctia Nha nuéc ta.
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MUC LUC

Loi gidi thiéu
Phan A

MOT SO VAN PE CO BAN VE XU LY
VI PHAM HANH CHINH LIEN QUAN
PEN DOANH NGHIEP VI PHAM PHAP LUAT

1. Vi pham hanh chinh

2. boi tugng bi xti phat vi pham hanh chinh

3. Thoi hiéu xt phat vi pham hanh chinh

4. Cac hinh thtc xt phat vi pham hanh chinh va bién
phap khic phuc hau qua

5. Thdm quyén xu phat va ap dung bién phdap khac phuc
hau qua

6. Thu tyc xt phat va thi hanh quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh

Phan B

XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
POI VOI DOANH NGHIEP VI PHAM PHAP LUAT
TRONG MOT $O LINH VUC

I. QUYET PINH XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
bOI VOI DOANH NGHIEP TRONG LINH VUC KE
HOACH VA PAU TU
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CHINH DPOI VOI DOANH NGHIEP TRONG HOAT
PONG THUONG MAIL SAN XUAT, BUON BAN HANG
GIA, HANG CAM VA BAO VE QUYEN LOI NGUOI
TIEU DUNG

IV. QUYET PINH XU PHAT VI PHAM HANH
CHINH POI VOI DOANH NGHIEP TRONG HOAT
PONG XAY DUNG

V. QUYET PINH XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
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