MOT SO PIEM MOI CAN LUU Y CUA LUAT BAN HANH VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT VA NGHI PINH 78/2025/ND-CP,
NGHI DPINH 79/2025/ND-CP

Hién nay, hoat dong xay dung, ban hanh, kiém tra, ra soat, hé théng hoa va
xu ly van ban QPPL duoc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban QPPL s6
64/2025/QH15, dugc stra doi, bd sung boi Luat stra ddi, bod sung Luat Ban hanh
van ban QPPL sb 87/2025/QH15 (sau ddy goi tat 1a Luat), Nghi dinh sb
78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu va
bién phap dé t6 chirc, hudng dan thi hanh Luat Ban hanh vin ban QPPL (sau day
goi tit 1a Nghi dinh sb 78/2025/ND-CP), Nghi dinh s 79/2025/ND-CP ngay
01/4/2025 ctia Chinh phu vé kiém tra, ra soat, hé thong hoa va xir Iy vin ban QPPL
(sau day goi tat 1a Nghi dinh sb 79/2025/ND-CP), ¢4 hai Nghi dinh duoc sta d6i,
b6 sung boi Nghi dinh sé 187/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 ctia Chinh phu.

Céc Luat va Nghi dinh néu trén déu duoc ban hanh trong nam 2025, ndi
dung co nhiéu diém mai dot pha, thé hién sy d6i méi tu duy trong xay dung, ban
hanh van ban QPPL va cac hoat dong hau kiém sau khi vin ban duoc ban hanh.

I. VE XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

1. Vé mét s6 khai niém

Luat tiép tuc ké thira va c6 hoan thién, chinh 1y mot s6 khai niém di duoc
quy dinh tai cac Luat Ban hanh van ban QPPL trudc d6 nhu: khai niém van ban
QPPL, khai niém QPPL; Luat hoa mot s6 khai niém trude d6 da duoc quy dinh
tai cac Nghi dinh nhu: “Chinh sdach”, “Danh gia tac dong cua chinh sdach”, “Ra
sodt van ban quy pham phdp ludt”, “Kiém tra van ban quy pham phdp ludt’. Bo
sung khai niém “Tham vdn chinh sach”.

2. Vé hé thong vin ban quy pham phap lut

- Luat quy dinh b6 sung thim quyén ban hanh Nghi quyét QPPL cuia Chinh
phu dé giai quyét vudng mic trong thuc tién, theo do, khoan 5 Diéu 4 va khoan 2
Diéu 14 ctia Luat bd sung quy dinh vé thim quyén ctia Chinh phii ban hanh nghi
quyét quy pham phap luat dé: (i) giai quyét cac van dé cap bach, quan trong phat
sinh tir thye tién va dé ap dung trong mot thoi gian nhét dinh, pham vi cu thé
thudc thim quyén cua Chinh phu; (i1) tam ngung, diéu chinh hiéu lyc hodc kéo
dai thoi han ap dung toan bo hodc mot phan nghi dinh ctia Chinh pha dap tng cac
yéu cau cap bach vé phat trién kinh té - x3 hoi, bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan; (iii) thue hién thi diém maot s chinh sach chua c6 phap luat diéu chinh
thudc tham quyén cua Chinh phu hoac khac véi nghi dinh, nghi quyét hién hanh.
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- Thay d6i hinh thtrc Quyét dinh ctia Tong Kiém todn nha nudc bang hinh
thirc Thong tu dé bao dam tinh thong nhat, dong bd trong hinh thirc van ban giira
cac co quan.

- Sira d6i diém c khoan 1 Piéu 21 ctia Luat theo huéng Hoi dong nhan dan cap
tinh ban hanh nghi quyét dé quy dinh vé “chinh sdch, bién phap nham phat trién
kinh té - xa hoi, ngan sach, quc phong, an ninh & dia phwong;... phdn cdp va
thuc hién nhiém vu, quyén han dugc phan cép”. Quy dinh nay phu hop véi chu
truong cap tinh tip trung ban hanh co ché, chinh sach, chién lugc, quy hoach, quan
ly, cac van dé& c6 tinh chat lién ving, viot qua ning luc giai quyét ciia co s, doi hoi
chuyén mon sau va dam bao tinh thong nhat trén pham vi toan tinh.

- B6 sung tham quyén ban hanh vin ban QPPL cta Chui tich Uy ban nhdn
ddn cdp tinh ¢ quy dinh (i) Bién phép chi dao, diéu hanh hoat dong ctia Uy ban
nhan dan cap tinh; phdi hop hoat dong gifta céc co quan chuyén mon, co quan, to
chuc khac thudc Uy ban nhan dan cép tinh; (ii) Phan cép va thuc hién nhiém vu,
quyén han dugc phan cép.

- Bo tham quyén ban hanh VBQPPL ctia Hoi dong nhéan déan, Uy ban nhan
dan cip huyén, thay vao d6 quy dinh thim quyén ban hanh vin ban QPPL cua
Hoi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cip xa dé phu hop voi chi truong cép xa 1a
cép t6 churc thuc hién chinh séach, tap trung vao cac nhi€ém vu phuc vu ngudi dan,
truc tiép giai quyét cac van dé ctia cong ddng dan cu, cung cép cac dich vu cong co
bén, thiét yéu cho nguoi dan trén dia ban; cac nhiém vu can sy tham gia cua cong
dong, phat huy tinh chu dong, sang tao cta cap xa.

Theo d6, Hoi dong nhan dan cdp xi ban hanh nghi quyét dé quy dinh: (i)
Nhitng van dé dugc luat, nghi quyét ciia Qudc hoi giao; (ii) Chinh sach, bién phap
nhim bao dam thi hanh Hién phép, luat, vin ban quy pham phap luat ctia co quan
nha nudc cap trén; (iii) Chinh sach, bién phap nham phat trién kinh té - xa hoi &
dia phuong; thuc hién nhi€m vu, quyén han dugc phan cép.

Uy ban nhan dan cap xi ban hanh quyét dinh dé quy dinh: (i) Nhitng van
dé duoc luat, nghi quyét cuia Qudc hoi giao; (ii) Bién phap thi hanh Hién phap,
luat, vin ban quy pham phap luit ctia co quan nha nudc cip trén, nghi quyét ca
Hoi dong nhan dan cung cap; (iii) Bién phap thuc hién chic niang quan 1y nha
nuoc ¢ dia phuong; thuc hién nhiém vy, quyén han dugc phan cép.

3. Vé nguyén tic xay dung, ban hanh vin bin quy pham phap luat

Diéu 5 ctia Luat quy dinh nguyén tic xay dyng, ban hanh vin ban QPPL,
bén canh viéc ké thira va hoan thién mot s6 nguyén tic xay dung, ban hanh vin
ban QPPL da dugc quy dinh tir Ludt ndm 2015 (stra d6i, bd sung nam 2020), Luat
da bd sung mot s6 nguyén tic moi quan trong, phi hop voi bdi canh, tinh hinh
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m&i, gan bo chit ché véi sy thay ddi dot pha trong tu duy xay dung phap luat,
nhu:

3.1. Bio dam sw linh dgo toan dién, truc tiép ciia Ding Cong sin Viét
Nam

Ké tir ndm 1996, tai Viét Nam dd c6 nhiéu 1an ban hanh cac Luit vé ban
hanh van ban QPPL, tuy nhién, day 14 1an dau tién, nguyén tic bao dam su lanh
dao toan dién, truc tiép cua bang Cong san Viét Nam dugc quy dinh. biéu nay
khang dinh su quan tdm chi dao cta céc cdp uy dang véi cong tac nay ngdy mot
nang cao. Nguyén tic ndy ciing 1a su thé ché hod quy dinh vé kiém soéat quyén,
luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tic xay dung phéap luat tai
Quy dinh ) 178-Qb/TW ngay 27/6/2024 ctia B Chinh tri. Theo do, tai khoan 1
Piéu 3 (Nguyén tic kiém soat quyén luc, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong
cong tac xay dung phép luat) Quy dinh sé 178-QBD/TW quy dinh “I. Bdo dim sw
lanh dao, chi dao tdp trung, thong nhdt, chdt ché, toan dién ciia Pang trong kiém
sodt quyén lyc, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc, loi ich nhém, cuc b trong
cong tac xdy dung phap ludt.”.

3.2. Bao dam tinh hop hién, tinh hop phép, tinh thong nhit cua vin ban quy
pham phap luit trong hé thong phap luat va khong trai vai diéu udc qudc té ma
nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 13 thanh vién; tudn thu dung tham
quyén, ndi dung, hinh thirc va trinh ty, tha tuc xdy dung, ban hanh vian ban quy
pham phap luét. Theo do, van ban QPPL khongnhiing phai phu hop véi quy dinh
cu thé ciia Hién phap ma con phai pht hop véi tinh than caa Hién phap, phu hop
v6i van ban QPPL c6 hiéu luc phéap 1y cao hon; khong duoc mau thuin véi cac
van ban QPPL khéc ctia chinh co quan ban hanh van ban d6, van ban QPPL cua
cap dudi khong mau thuin voi van ban QPPL cap trén ban hanh, bao dam tinh
thong nhat trong noi tai vin ban...

Ngoai ra, khi ban hanh vin ban, con phai tudn thii dung thim quyén, hinh
thirc, trinh tyu, thu tuc xay dyng, ban hanh van ban quy pham phap luat.

3.3. Bao dam chu quyén qudc gia, quc phong, an ninh, loi ich qubc gia,
dan toc; kiém soat quyén luc, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc, lang phi; phong,
chéng lo1 ich nhom, cuc bo.

3.4. Ton trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan, binh
déng gi61; bdo dam dan chu, cong bﬁng, nhan dao, cong khai, minh bach, khoa
hoc, kip thoi, on dinh, kha thi, hiéu qua.

Vin ban QPPL 1a cong cu quan 1y nha nude, quan 1y xa hoi, dong thoi, van
ban QPPL ciing 13 cong cu dé ghi nhan, bio dam va bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan, binh dang gidi, day 1a cac muc tiéu quan trong, ndi ham quan
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trong ctia hé théng phap luat trong Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia. Chét
luong cua hé théng phap luat ciing thé hién qua viéc bao dam dan chu, cong bang,
nhan dao, cong khai, minh bach, khoa hoc, kip thoi, on dinh, kha thi, hiéu qua.

3.5. Bao dam viéc thyc hién chil truong phan quyén, phan cip; giai quyét
van dé bat cap, phat sinh tir thuc tién; van dé méi, xu hudéng méi; yéu cau quan ly
nha nudc va khuyén khich sang tao, khoi thong moi ngudn lyc, thuc day phat
trién kinh té - xa hoi.

3.6. Van ban quy pham phap luét quy dinh thyc hién thi diém phai xac dinh
tho1 gian thuc hién thi diém va phai dugc so két, téng két dé xem xét, quyét dinh
viée tiép tuc ap dung hodc ban hanh vin ban quy pham phap luat dé ap dung chinh
thirc.

3.7. Bao dam thuc hién quy dinh cta phéap luat vé bao vé bi mat nha nudc
dbi voi ndi dung vian ban quy pham phap luat thudc pham vi bi mat nha nudc.

4. V& phan bién xi hdi, ding tai, gop y, truyén thong chinh sach, dw
thao van ban quy pham phap luat

Quy dinh vé phan bién xa hoi, tham van, gop ¥ ddi v6i chinh sach, dy thao
van ban QPPL tai Luat va Nghi dinh 78/2025/ND-CP v61 mdt s6 diém moi nhu
sau:

Thit nhat, quy dinh da dang, linh hoat cac hinh thic 1ay v kién (truc tiép
hoic thong qua to chuc dai dién bang van ban; théng qua hoi nghi, phuong tién
thong tin dai chiing hodc hinh thirc phu hop khéc; thong qua viéc dang tai 1én
cong hodc trang thong tin dién tir), x4c dinh noi dung lay y kién pht hop voi timg
dbi twong, néu rd dia chi tiép nhan y kién; md rong ddi tuong 14y ¥ kién 1a cac
Poan dai biéu Quéc hoi, Mat tran T quéc Viét Nam va cac to chirc chinh tr - x3
héi d6i véi quy trinh x4y dyng chinh sach.

Luat da rat ngan thoi gian dang tai dy thao trén cong thong tin dién tir ciia
co quan chu tri soan thdo chi con 20 ngay (so voi 60 ngay theo Ludt ndm 2015)
dé phu hop véi thyc tién, rit ngan thoi gian xay dung, ban hanh vin ban nham
dam bao tinh kip thoi.

Luat nam 2015 chi quy dinh vé viéc cong khai nodi dung tiép thu, giai trinh
trén Cong thong tin dién tir cia Chinh phii, co quan chit tri soan thao, nhung khong
quy dinh cu thé vé thoi diém, thoi gian dang tai. Pé khic phuc han ché néu trén,
Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP quy dinh r0, co quan lap dé xuat chinh sach, co
quan chu tri soan thao ¢ trach nhiém tong hop, nghién ctru tiép thu, giai trinh day
du y kién gop y; dang tai ban tong hop ¥ kién, tiép thu, giai trinh y kién gop y trén
cong, trang thong tin dién tir ciia co quan minh cham nhét 14 25 ngay ké tir ngay
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két thiic thoi han 1dy y kién; thoi gian dang tai it nhat 1a 30 ngay va trong thoi
gian dang tai dugc thuc hién dé)ng thot cac hoat dong khéc.

Thir hai, & cu thé hoa Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN, trong d¢6 nhan manh vai tro cua truyén
thong chinh sach trong qua trinh xay dung, ban hanh va thuc thi phéap luat, Luat
nam 2025 bo sung quy dinh vé truyén thong chinh sach, dy thao VBQPPL (Diéu
68) va quy dinh cu thé tai Diéu 3 Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP. Theo d6, viéc
truyén théng duoc thuc hién tir thoi diém 14y ¥ kién d6i twong chiu su tac dong
tryc tiép vé chinh sach, dyu thao vin ban quy pham phap luat dén khi co quan nha
nude, ngudi co thim quyén thong qua hodc ban hanh.

Trir van ban quy pham phap luét c6 ndi dung thudc pham vi bi méat nha nudec,
ndi dung truyén théng bao gom: (i) Su can thiét ban hanh chinh sach, van ban quy
pham phép luat; (ii) Noi dung co ban bao gdm: ndi dung mdi, sira d6i, bd sung
ctia chinh sach, du thao van ban quy pham phéap luat; (iii) Noi dung khac (néu
o).

Co quan lap dé xuat chinh sach, co quan chu tri soan thao xay dung ndi dung
truyén thong theo quy dinh tai bao dam ngin gon, d& hiéu dé dang tai trén cong
hodc trang thong tin dién tir cia co quan minh va t6 chuc truyén thong bang hinh
thirc phu hop, cé thé linh hoat cac hinh thirc nhu: mang xa hoi, truyén hinh, bao
chi, gop phan lan téa thong tin chinh sach, du thao nhanh chéng va hiéu qua.

5. Sira ddi, b6 sung, thay thé, bii bé, dinh chi viéc thi hanh va quyét dinh
viéc 4p dung viin ban quy pham phap luit, cong bd vin bin quy pham phap
luét tiép tuc cé hiéu lwe

5.1. Viéc sira ddi, bd sung, thay thé, bai b hodc dinh chi viéc thi hanh van
ban quy pham phép luat thuc hién theo quy dinh tai Piéu 8 ctia Luat. Theo do, co
quan, nguoi c6 tham quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat dé bai bo toan
b0 hoac mot phﬁn van ban do minh ban hanh, trir trrong hop sau: co quan, nguoi
c6 tham quyén co thé ban hanh nghi quyét hodc quyét dinh hanh chinh dé bii bo
toan b hodc mot phan vin ban quy pham phép luat do minh ban hanh trong truong
hop toan bd hoic mot phan ndi dung vin ban trai phap luat hodc truong hop thay
d6i vé thim quyén do viéc sip xép, to chirc bd may hodc trudng hop khong con
dbi tuong ap dung.

Co quan, ngudi ¢ tham quyén theo quy dinh cta phap luat ban hanh nghi
quyét hodc quyét dinh hanh chinh dé dinh chi viéc thi hanh hodc bii bé toan bd
hodc mot phan van ban quy pham phap luit do co quan, ngudi c6 thAm quyén
khac ban hanh khi phat hién van ban trai phap luat hoic trong truong hop thay doi
vé tham quyén do viée sip xép, t6 chirc bo may.
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5.2. Cong bd vin ban quy dinh chi tiét, quy dinh bién phap cu thé dé to chic,
huéng dan thi hanh vin ban quy pham phép luit duoc stra doi, bd sung hoic thay
thé tiép tuc c6 hiéu luc duoc thuc hién nhu sau:

Co quan, don vi chu tri soan thao van ban quy dinh chi tiét, quy dinh bién
phap cu thé dé to chirc, hudng dan thi hanh vin ban quy pham phép ludt co trach
nhiém ra soat, xac dinh cac ndi dung cua van ban quy dinh chi tiét, quy dinh bién
phap cu thé dé t6 chirc, hudng dan thi hanh #iép tuc cé hiéu lwc; xay dung du thao
nghi quyét hanh chinh hodc quyét dinh hanh chinh dé céng bé toan bd hodc mot
phan van ban quy dinh chi tiét, quy dinh bién phap cu thé dé t6 chirc, huéng dan
thi hanh vin ban quy pham phép luat tiép tuc cé hiéu le, trinh co quan, ngudi cé
tham quyén ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, quy dinh bién phap cu thé dé to
chtrc, huéng din thi hanh vin ban quy pham phép luat ban hanh nghi quyét hanh
chinh hodc quyét dinh hanh chinh quy dinh trwdc ngay cé hiéu lwe cia vin ban
duoc sira doi, bo sung, thay thé.

5.3. Viéc ban hanh vin ban hanh chinh dé quyét dinh viéc ap dung hoic bai
b6 vin ban quy pham phap luit theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 54 cua
Luat dugc thuc hién nhu sau:

(i) Hoi déng nhan dan céc cip ban hanh nghi quyét hanh chinh dé quyét dinh
viéc ap dung hodc bii bo vin ban quy pham phép luat ctia Hoi dong nhan dan cua
don vi hanh chinh dugc nhap;

(ii) Uy ban nhan déan cac cap, Chu tich Uy ban nhan déin cip tinh ban hanh
quyét dinh hanh chinh dé quyét dinh viéc ap dung hodc bai bo vin ban quy pham
phap luat ciia Uy ban nhan déan céac cip, Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh cua
don vi hanh chinh dugc nhap.

6. Pinh chinh van ban quy pham phap luat

Nghi dinh 78/2025/ND-CP quy dinh cu thé cac truong hop van ban duoc
thuc hién dinh chinh, thim quyén dinh chinh va hinh thirc van ban dinh chinh:

6.1. Vin ban quy pham phap luat sau khi dugc ban hanh néu phat hién co
sai sOt vé can clr ban hanh, 15i chinh ta hodc sai sot vé thé thic, k¥ thuat trinh bay
van ban quy pham phap luat thi phai dugc dinh chinh. Viéc dinh chinh khong lam
thay d6i noi dung ctia quy dinh trong vin ban gdc va khong ap dung di v6i nhiing
sai sot vé thim quyén, ndi dung ciia vin ban quy pham phap luat.

6.2. Thim quyén dinh chinh va hinh thtc van ban dinh chinh:

(i) Co quan, nguoi c6 tham quyén ban hanh vin ban QPPL ban hanh nghi
quyét hodc quyét dinh hanh chinh dé dinh chinh vin ban QPPL do minh ban hanh,
trir trudng hop quy dinh tai cac diém (ii), (iii), (iv) Muc nay.



7
(ii) Co quan trinh ban hanh nghi quyét hoic quyét dinh hanh chinh dé dinh
chinh vin ban QPPL ctia Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi do minh trinh
sau khi dugc Uy ban Thuong vu Qudc hoi dong ¥.

(iii) BO truong, Thu trudng co quan ngang bd ban hanh quyét dinh hanh
chinh dé dinh chinh vin ban quy pham phép luat cia Chinh phu, Tha tuéng Chinh
pha do minh chu tri soan thao sau khi dugc Thii tudng Chinh pha dong y.

(iv) Thuong truc Hoi dong nhan dan ban hanh quyét dinh hanh chinh dé
dinh chinh vin ban QPPL ctia Hoi dong nhan dan cung cip ban hanh; Chu tich
Uy ban nhan din ban hanh quyét dinh hanh chinh dé dinh chinh vin ban QPPL do
minh ban hanh va Uy ban nhan dan cung cip ban hanh.

7. Thi tuc hanh chinh trong van ban quy pham phap luat

Nghi dinh 78/2025/ND-CP quy dinh mét s6 nguyén tic khi quy dinh thu tuc
hanh chinh trong van ban QPPL, cu thé la:

7.1. Thu tuc hanh chinh chi dugc quy dinh dé bao dam quyén va lgi ich hop
phap cua co quan, t6 chirc, ca nhan; dap (mg yéu cau quan 1y nha nudc va thude
mot trong cac truong hop sau day: (i) Thuc hién nhiém vy, quyén han dugc phan
cap theo quy dinh cua Ludt T6 chirc Chinh phu, Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong; (ii) Thuc hién cic bién phap phat trién kinh té - x4 hoi, ngan sach, qudc
phong, an ninh.

7.2. Thu tuc hanh chinh quy dinh trong van ban quy pham phap luat phai
tudn thil cac nguyén tic sau day:

(i) Bao dam tinh hop hién, hop phap, thong nhét, ddng bd, hiéu qua cta quy
dinh vé tht tuc hanh chinh.

(ii) Minh bach, don gian, dé hiéu va dé thuc hién.

(iii) Tiét kiém thoi gian va chi phi cta co quan, t6 chirc va ca nhan.

(iv) Bao dam quyén binh dang cia cac dbi tuong thyc hién thu tuc hanh
chinh.

(v) Bao dam tinh lién thong gitra cac thu tuc hanh chinh lién quan, thyc hién
phan cong, phan cép rd rang, minh bach, hop 1y.

(vi) Bao dam quy dinh day du, cu thé cac bo phan tao thanh cua thi tuc hanh
chinh theo phap luat vé kiém soét thii tuc hanh chinh. Trudng hop khong quy dinh
day du, cu thé cac bd phan ciu thanh thi giao co quan ¢ trach nhiém quy dinh
trong van ban quy pham phap luat cua co quan do.

(vii) Khong yéu cau co quan, to chirc, ca nhan cung cp cac thanh phan ho
so da c6 trong Cong dich vu cong qudc gia, hé thong thong tin giai quyét thu tuc


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Chinh-phu-2025-so-63-2025-QH15-639242.aspx

8

hanh chinh, co s¢ dir lidu quéc gia, co s& dit liéu chuyén nganh do co quan nha
nudc quan ly dugce chia sé, khai thac theo quy dinh cua phép luat.

7.3. Co quan lap dé xuét chinh sach, co quan chu tri soan thao c6 trach nhiém
danh gia tac dong ctia thu tuc hanh chinh néu giai phap thuc hién chinh sach c6
thu tuc hanh chinh; dy an, du thdo van ban quy pham phap luat c6 quy dinh thu
tuc hanh chinh. Viéc danh gid tdc dong thu tuc hanh chinh thuc hién theo quy
dinh cua B0 trudng BO Tu phap.

8. Hiéu e vé khong gian, hiéu lrc tré vé trude ciia vian ban QPPL
8.1. Hi¢u luc vé khong gian

Hiéu luc vé khong gian ctia van ban QPPL tiép tuc duoc hoan thién nham
dap tng yéu cau cua tinh hinh thuc tién t6 chirc chinh quyén dia phwong 02 cép
va qué trinh sap nhap chinh quyén dja phuong cap tinh.

8.1.1. Van ban quy pham phap luét ctia co quan, ngudi 6 tham quyén & trung
uong cd hiéu lyc trong pham vi ca nudc, trir truong hop dugc xac dinh cu thé
pham vi 4p dung hodc diéu udc quéc té ma nuée Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam la thanh vién cé quy dinh khéc.

8.1.2. Van ban quy pham phap luat cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan, Chu tich Uy ban nhan ddan & don vi hanh chinh nao thi ¢é hiéu luc trong
pham vi don vi hanh chinh d6 va phai dugc quy dinh cu thé ngay trong van ban
d6. Truong hop c6 su thay doi vé dia giéi don vi hanh chinh thi hiéu luc vé khong
gian va ddi tuong ap dung cua vin ban quy pham phap luat duoc xac dinh nhu
sau:

(1) Truong hop mdt don vi hanh chinh dugc chia thanh nhiéu don vi hanh
chinh méi cing cdp, vin ban quy pham phap luat cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban
nhan dan, Chu tich ij ban nhan dan cua don vi hanh chinh duoc chia tiép tuc co
hiéu luc d6i v6i cac don vi hanh chinh méi cho dén khi Hoi déng nhan dan, Uy
ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cta don vi hanh chinh méi c6 quyét
dinh khac.

(i1) Truong hop nhiéu don vi hanh chinh dugc nhap thanh mgt don vi hanh
chinh méi ctng cip thi vin ban quy pham phéap luat ciia Hoi déng nhan dan, Uy
ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cua don vi hanh chinh dugc nhap tiép
tuc ¢6 hi€u luc trong pham vi don vi hanh chinh dé cho dén khi Hoi déng nhan
dan, ny ban nhan dan, Chu tich ny ban nhan dan cua don vi hanh chinh mé1 ban
hanh vin ban hanh chinh dé quyét dinh viéc 4p dung hodc bii bo vin ban quy
pham phap luat ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan
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dan cua don vi hanh chinh dugc nhdp hodc ban hanh van ban quy pham phap luat
moi.

(iii) Truong hop mot phan dia gi6i cua don vi hanh chinh dugc diéu chinh
vé mot don vi hanh chinh khac thi van ban quy pham phéap luat ctia Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cta don vi hanh chinh
duoc mo rong 6 hiéu lyc dbi véi phan dia gidi cia don vi hanh chinh dugc diéu
chinh.

(iv) Van ban quy pham phap luat dang c6 hi¢u luc trong pham vi dia gioi
cua don vi hanh chinh trudc khi dugce thanh 13p, giai thé, chia, nhap don vi hanh
chinh, diéu chinh dia gi61 don vi hanh chinh thi tiép tuc c6 hi¢u luc trong pham vi
dia gidi do, tru truong hop quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan nay hodc duoc
sira doi, bo sung, thay thé, bii bo boi van ban ciia co quan, ngudi ¢d tham quyén.

8.2. Hiéu lwc tré vé trude

8.2.1. Chi trong truong hop that can thiét dé bao dam loi ich chung cia xa
ho1, thuc hién cac quyén, lgi ich cua to churc, ca nhan duoc quy dinh trong luat,
nghi quyét ciia Qudc hoi thi vin ban quy pham phép ludt ciia co quan trung wong,
Ho1 déng nhan dan, Uy ban nhan dan cép tinh m&1 duge quy dinh hi¢u lyc tré vé
trudc.

8.2.2. Vian ban quy pham phap luat khong duoc quy dinh hiéu luc trd vé trude
dbi voi cac truong hop sau day:

(i) Quy dinh trach nhiém phép 1y méi dbi véi hanh vi ma vao thoi diém thyc
hién hanh vi do phap luat khong quy dinh trach nhiém phap ly.

(11) Quy dinh trach nhiém phép 1y nang hon.

8.2.3. Vin ban quy pham phép luat ciia Chu tich Uy ban nhan dén cap tinh,
Hoi dong nhan dan cap xa, Uy ban nhan dan cip xi khéng dwee quy dinh hiéu
luc tré vé trude.

9. Vin ban quy pham phap luét hét hiéu luc

9.1. Vin ban quy pham phap luat hét hiéu luc toan bo hodc mot phan trong
cac truong hop sau day: (i) Hét thdi han 6 hiéu lye duoc quy dinh trong van ban
quy pham phap luat; (ii) Pugc sira d6i, bd sung hodc thay thé bang van ban quy
pham phap luat méi cta chinh co quan, ngudi c6 tham quyén dd ban hanh vin
ban quy pham phép luat d6; (ii) Bi bai bo theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 cta
Luat.

9.2. Vin ban quy pham phap luat hét hiéu lyc toan b hodc mot phan do co
van ban quy pham phép lut khéac thay thé hodc sira doi, bo sung thi vin ban quy
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dinh chi tiét, quy dinh bién phéap cu thé dé t chirc, huéng dan thi hanh vin ban
d6 hét hiéu luc, trir truwong hop dwoc cong bé tiép tuc cé higu lyc toan b hodc
m¢t phdn. Vin ban cong bd 1a vin ban hanh chinh phai dugc dang tai trén cong
bao dién tir, co s& dir liéu quoc gia vé phap luat.

10. Hwéng din 4p dung viin ban quy pham phap luit

Huéng dan ap dung van ban QPPL 1a ndi dung méi dugc ban hanh nham
khic phuc nhitng vueéng mic trong thuc tién thi hanh van ban QPPL trong thoi
gian qua.

10.1. Huéng din ap dung van ban quy pham phap luat dugc thuc hién ddi
v6i vian ban quy pham phap luat trir Hién phap, luat, nghi quyét cua Qudc hoi,
phap 1énh, nghi quyét cuia Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Co quan, ngudi c6 thAm quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat xem
xét, huéng dan ap dung ddi véi vin ban quy pham phéap luat do minh ban hanh
bang vin ban hanh chinh, trén co s& dé nghi ctia co quan, kién nghi cia to chc,
c4 nhan. Truong hop can thiét, Chinh phi, Thu tuéng Chinh phil iy quyén cho
B truong, Thi trudng co quan ngang Bo quan 1y nganh, linh vuc; Hoi ddng nhan
dan giao Thuong tryc Hoi dong nhan din cung cap ban hanh vin ban hanh chinh
dé hudng dan ap dung van ban quy pham phap luat do minh ban hanh.

10.2. Viéc hudng dan ap dung vin ban quy pham phap luat duoc thuc hién
theo cac truong hop, nguyén tic, tiéu chi quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 60
ctia Luat! va khong dugc lam thay doi ndi dung quy dinh dugc hudng dan, khong
duoc dit ra quy dinh mé&i. Vin ban huéng dan 4p dung vin ban quy pham phap
luat phai dugc ding tai trén cong thong tin dién tir ciia co quan ban hanh van ban
huéng dan.
11. Ap dung viin ban quy pham phap luit

11.1. Vin ban quy pham phép luat dugc ap dung tir thoi diém bat dau co
hi¢u luc.

I Viéc giai thich Hién phap, luat, phap 1énh, nghi quyét khong duoc 1am thay dbi noi dung quy dinh dwoc giai thich va
dugc thuc hién trong cac truong hop sau day:

a) C6 cach hiéu khac nhau vé quy dinh cia vin ban;

b) Chwa théng nhét viéc 4p dung cac vin ban.

2. Viéc giai thich Hién phap, luét, phap 1énh, nghi quyét phai bio dam thyc hién theo thit ty cac nguyén tic, tiéu chi sau day:
a) Phu hop véi nghia phd thong ciia tir ngit sir dung trong van ban quy pham phéap lut do;

b) Cin cir vao qua trinh x4y dung ndi dung lién quan dén quy dinh cin giai thich;

¢) Phu hop véi quan diém chi dao, muyc dich, tinh than ban hanh vin ban;

d) Bao dam tinh théng nhét trong hé théng phap luat.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-nam-2013-215627.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-nam-2013-215627.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-nam-2013-215627.aspx
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11.2. Vin ban quy pham phap lut dugc ap dung d6i véi hanh vi, sy kién
xay ra tai thoi diém ma van ban d6 dang c6 hiéu luc. Truong hop vin ban quy
pham phap luat c6 quy dinh hiéu lyc tr& vé trude thi ap dung theo quy dinh do.

11.3. Truong hop céc van ban quy pham phap luét c6 quy dinh khac nhau
vé cting mdt van dé thi 4p dung van ban c6 hiéu luc phéap 1y cao hon.

11.4. Truong hop cac van ban quy pham phap luat do cung mot co quan
ban hanh c6 quy dinh khac nhau vé ciing mot van dé thi 4p dung quy dinh cta van
ban quy pham phap luét ban hanh sau.

11.5. Viéc &p dung van ban quy pham phép luat trong nudc khong duoc
can tro viée thue hién diéu uée quéc t& ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam 14 thanh vién. Truong hop van ban quy pham phép luat trong nude va diéu
udc qubc t& ma nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién c¢6 quy
dinh khac nhau vé ciing mot van dé thi 4p dung quy dinh cta diéu udc qudc té do,
trir Hién phép.

11.6. Viéc ap dung phap luat khac véi cac quy dinh néu trén do Qudc hoi
quy dinh.

12. Trwong hop va thim quyén quyét dinh xdy dung, ban hanh vin
ban quy pham phap luat theo trinh tu, thu tuc rit gon

12.1. Vi¢c xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat dugc thuc hi¢n
theo trinh ty, thu tuc rat gon thudc truong hop sau day:

(i) Truong hop khan cip theo quy dinh ctia phap ludt vé tinh trang khan
cap; khi c6 yéu cau dot xuét, cAp bach vi Iy do qubc phong, an ninh, loi ich quéc
gia, phong, chéng thién tai, dich bénh, chay, nd;

(i) Truong hop cp bach dé giai quyét van dé phat sinh trong thuc tién;

(iii) Truong hop can tam ngung hiéu luc toan bd hoic mot phan cua vin
ban quy pham phap luat dé kip thoi bao vé loi ich ciia Nha nude, quyén, loi ich
hop phap ciia to chic, ca nhan;

(iv) Truong hop can sira di ngay cho phu hop véi van ban quy pham phap
luat méi duoc ban hanh; trudng hop can ban hanh ngay vin ban quy pham phap
luat dé thyc hién diéu ude quéc té ¢6 lién quan ma nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam la thanh vién;

(v) Trudng hop can diéu chinh thoi han 4p dung toan bd hoic mét phan cia
vian ban quy pham phap luat trong mot thoi han nhat dinh dé giai quyét nhiing van
dé cap bach phat sinh trong thyc tién;


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-nam-2013-215627.aspx
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(vi) Trudong hop ban hanh vin ban quy dinh chi tiét ciia van ban quy pham
phap luat dugc ban hanh theo trinh tu, thu tuc rat gon va trong truong hop dac
biét.
12.2. Tham quyén quyét dinh viéc xay dung, ban hanh vin ban quy pham
phap luat theo trinh tu, thu tuc rut gon:

(1) Uy ban Thuong vu Qudc hoi tu minh hodc theo dé nghi cua co quan
trinh quyét dinh viéc 4p dung trinh ty, tha tuc rat gon trong xay dung, ban hanh
luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban Thudng vu Quéc
hoi.

(11) Chu tich nudc tu minh hodc theo dé nghi ctia Chinh phu, Toa an nhan
dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao hodc co quan khac c6 tham quyén
quyét dinh viéc &p dung trinh tu, thu tuc rat gon trong xay dung, ban hanh 1€nh,
quyét dinh cua Chu tich nudc.

(iii) Chinh pha hodc Thu tudéng Chinh phtl tu minh hodc theo dé nghi cia
co quan chil tri soan thao quyét dinh viéc 4p dung trinh ty, thu tuc rit gon trong
xdy dung, ban hanh nghi dinh, nghi quyét ciia Chinh phu, quyét dinh cta Thu
tudng Chinh phu.

(iv) Bo truong, Thi trudng co quan ngang Bo, Hoi dong Tham phan Toa
an nhan dan tdi cao, Chanh an Toa 4n nhéan dan téi cao, Vién truéong Vién kiém
sat nhan dan tbi cao, Téng Kiém toan nha nude tu minh hodc theo dé nghi cia co
quan chu tri soan thao quyét dinh viéc ap dung trinh ty, thu tuc rat gon trong xay
dung, ban hanh van ban quy pham phap luat do minh ban hanh hodac lién tich ban
hanh.

(v) Thuong truc Hoi dong nhan déan theo dé nghi ciia co quan trinh quyét
dinh viéc 4p dung trinh ty, th tuc rat gon trong xay dung, ban hanh nghi quyét
ctia Hoi dong nhan dan; Chu tich Uy ban nhan dan theo dé nghi ctia co quan chu
tri soan thao quyét dinh viéc ap dung trinh tu, thu tuc rat gon trong xay dung, ban
hanh quyét dinh cta Uy ban nhan dan; Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh ty minh
hodc theo dé nghi cta co quan chu tri soan thao quyét dinh viéc 4p dung trinh tu,
thi tuc rat gon trong x4y dung, ban hanh quyét dinh ctia minh;

(vi) Chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té dic biét quyét
dinh vi¢c ap dung trinh tu, thu tuc rat gon trong xay dung, ban hanh van ban quy
pham phép luat do minh ban hanh.

13. X4y duwng, ban hanh viin ban quy pham phap luit ciia chinh quyén
dia phwong
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13.1. Chuong IV Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP d6i méi quy trinh xay dung,
ban hanh VBQPPL cua chinh quyén dia phuong, theo d6, quy trinh xay dung nghi
quyét ctia Hoi dong nhan dan, Quyét dinh ciia Uy ban nhan dan ciing dugc xay
dung theo hudng linh hoat, hd so don gian, rat ngan thoi gian xdy dung, ban hanh;
truong hop ban hanh nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cip tinh thyc hién thi
diém thi bd sung danh gia tic dong ctia quy dinh.

Bén canh d6, Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP b6 sung co quan cong an, quan
su cap tinh, cac co quan thudc Uy ban nhan dan cdp tinh c¢6 quyén dé xuat xay
dung quyét dinh ctiia Uy ban nhan dan cap tinh; sira d6i, bd sung viéc thim dinh
cua S& Tu phap co6 tinh linh hoat, xac dinh trach nhiém cua thanh vién héi dé)ng
tham dinh hodc nguoi tham gia cudc hop tham dinh tuong tu nhu tham dinh van
ban QPPL ¢ trung vong.

13.2. Bb sung trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh van ban QPPL cua Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap x4 trén co so stra d6i, bo sung quy dinh vé
trinh tu, thu tuc xay dung van ban QPPL cua Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan cap huyén trude ddy tai cac diéu tir Diéu 52 dén Diéu 59 cua Nghi dinh
78/2025/ND-CP.

14. Xir Iy viin bian quy pham phap luit ciia H§i dong nhan dan, Uy ban
nhén dan cap huyén

Ké tir ngdy 01/7/2025 (ngay Luat Stra d6i, b6 sung Luat Ban hanh van ban
QPPL s6 87/2025/QH15 c6 hiéu luc thi hanh), vin ban quy pham phap luat cta
Hoi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cap huyén duoc xur Iy nhu sau:

14.1. Nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan, quyét dinh ctia Uy ban nhan dan
cap huyén tiép tuc ¢é hiéu lwe trong pham vi dja gi6i ctia don vi hanh chinh cép
huyén trudce khi sap xép dén hét ngay 28 thdng 02 ndm 2027, trix trudong hop Hoi
ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cap xa ban hanh vin ban theo quy dinh tai khoan
2 Piéu 3 Luat Sira doi, bd sung Luat Ban hanh van ban QPPL s6 87/2025/QH15
hodc vin ban cta ngudi c6 thim quyén, co quan nha nude cip trén c¢d quy dinh
khac.

14.2. Khoan 2 Piéu 3 Luat Sira d6i, bd sung Luat Ban hanh van ban QPPL
s6 87/2025/QH15 quy dinh: Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cip xa khi ban
hanh vin ban quy pham phap luat c6 lién quan dén vin ban quy pham phap luét
ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cip huyén thi trong van ban d6 phai
quy dinh rd thoi diém khong ap dung vin ban quy pham phép luat cua Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cap huyén trong pham vi dia gii ctia don vi hanh
chinh minh; viéc ban hanh van ban quy pham phap luat trong truong hop nay
phai hoan thanh cham nhit vao ngay 28 thang 02 nam 2027.
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PHAN II. VE KIEM TRA, RA SOAT, HE THONG HOA VA XU LY
VAN BAN QPPL

1. Piém méi ciia Luat nim 2025 vé kiém tra, ra soat, hé thong hos va
xtr ly vin ban QPPL?

1.1. Vé kiém tra, xir Iy vin bin QPPL

Kiém tra, xtr 1y van ban QPPL duoc quy dinh tai Diéu 63 Luat Ban hanh vin
ban QPPL 2025 (Luat). Bén canh ké thira quy dinh vé tham quyén kiém tra, xtr Iy
van ban QPPL theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban QPPL 2015, Luat Ban
hanh vin ban QPPL 2025 d3 quy dinh mot s6 ndi dung méi vé kiém tra, xtr Iy van
ban QPPL, cu thé 1a:

1.1.1. B6 sung giai thich tir ngit “kiém tra vin ban quy pham phap luat” tai
khoan 6 Diéu 3 cua Luat, theo d6, “Kiém tra vin ban quy pham phép luat 1a viéc
xem xét, danh gia, két luan vé tinh hop hién, tinh hop phap, tinh théng nhit véi
hé thong phap luat ctia van ban duoc kiém tra.”. Tir ngit “kiém tra van ban quy
pham phap luat” dugc Luat hod tir Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh
van ban QPPL (khoan 4 Diéu 2), c6 chinh ly, hoan thién dé 1o rang, minh bach
hon, trong d6 da tach hoat dong kiém tra van ban véi hoat dong xtr 1y van ban so
voi giai thich trudce day.

1.1.2. B4 sung trach nhiém tu kiém tra vin ban

Khoan 1 Piéu 63 cua Luat quy dinh trach nhiém tu kiém tra vin ban ciia mot
s6 chu thé méi so voi trude day, d6 1a: Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chu tich
nudc, Poan Chu tich Uy ban trung wong Mat tran T quéc Viét Nam, Ho1 déng
Tham phan Toa an nhan dan t6i cao, Chanh an Toa 4n nhan déan tdi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Téng Kiém toan nha nudc, Chinh phu,
Tha tuéng Chinh phi c6 trach nhiém tu kiém tra vin ban quy pham phap luat do
minh ban hanh hoac lién tich ban hanh.

Nhu vay, cung vdi viée bo sung trach nhiém tu kiém tra van ban thi doi tuong
van ban duogc kiém tra (do cic chil thé néu trén ban hanh) ciing dugc bd sung, mé
rong.

1.1.3. Quy dinh cu thé can ct thue hién tu kiém tra van ban, kiém tra van
ban theo tham quyén

(1) V€ can ctr tu ki€ém tra van ban

2 So voi Luat Ban hanh vin ban QPPL niam 2015, stra d6i, bd sung nam 2020
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Khoan 2 Diéu 63 cua Luat quy dinh cédn ct thuc hién tu kiém tra van ban
quy pham phép luit, bao gdm: Vin ban quy pham phép luat duoc ban hanh; kién
nghi, phan anh cta co quan, to chirc, ¢4 nhin vé van ban quy pham phép luat c6
dau hiéu trai phap luat; theo yéu cau, chi dao ciia co quan, nguoi c6 tham quyén.

(i1) V€ can ctr ki€ém tra van ban theo tham quyén

Khoan 3 Diéu 63 ctia Luat quy dinh cin ct thuc hién kiém tra van ban quy
pham phap luat theo thim quyén, bao gém: K¢é hoach kiém tra vin ban quy pham
phap luat; Phat hién van ban c6 dau hiéu trai phap luat thudc tham quyén kiém
tra; Cac trudng hop quy dinh tai diém b va diém ¢ khoan 2 Diéu 63 ctia Luat (Kién
nghi, phan anh cta co quan, to chic, ca nhan vé van ban quy pham phép luat c6
dau hiéu trai phap luat; Theo yéu cdu, chi dao ciia co quan, ngudi ¢ thAm quyén).

1.1.4. Quy dinh bo sung va cy thé ddi tuong van ban dugc kiém tra: vin ban
c6 chtra quy pham phap luat nhung khoéng duoc ban hanh dung tham quyén,
hinh thuc, trinh tu, thu tuc theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban QPPL;
van ban hudng dan ap dung vin ban quy pham phap luat.

Can ctr dé kiém tra cac van ban néu trén theo quy dinh tai diém b va diém
¢ khoan 2 Piéu 63 cua Luét, cu thé 1a: Kién nghi, phan anh cua co quan, td chire,
c4 nhan vé vin ban quy pham phép luat c6 dau hiéu trai phap luat; theo yéu cau,
chi dao cta co quan, ngudi ¢ thim quyén.

1.2. Vé ra sodt, hé thong hod vin bin quy pham phdp ludt
1.2.1. B6 sung giai thich tir ngit “ra soat vin ban quy pham phap luat”

Khoan 5 Piéu 3 Luat bo sung giai thich tir ngit “ra soat vin ban quy pham
phap luat”, theo d6, “Ra soat vin ban quy pham phap luat 1a viéc xem xét, d6i
chiéu, danh gia cac quy dinh ctia van ban duoc ra soat nham phat hién, xir Iy hodc
kién nghi xtr 1y cac quy dinh mau thuan, chéng chéo, hét hiéu luc hoic khong con
phu hop.”. So sanh véi ndi1 dung gidi thich tr nglt “ra soat van ban quy pham
phép luat” duogc tai khoan 5 Piéu 2 Nghi dinh 34/2016/ND-CP cho thay, tir ngi
nay dugc giai thich tai Luat ngén gon hon nhung thé hién dugc dﬁy du ban chat,
muc dich cua hoat dong ra soat van ban QPPL. Viéc quy dinh giai thich tir ngir tai
Luat khéng dinh vai tro cua ra soat van ban QPPL, théng nhat trong cach hiéu vé
ra soat vin ban QPPL, qua d6 phan biét voi hoat dong kiém tra vin ban QPPL.

1.2.2. Quy dinh cu thé trach nhiém ra soat, hé théng hoa van ban QPPL cua
cac co quan nha nudc

Theo d6, tai Piéu 64 Luat di quy dinh cu thé trach nhiém ctia Uy ban Thudng
vu Quéc hoi, B, co quan ngang B, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan
dan tdi cao, Kiém toan nha nudc, Hoi ddng Dan toc, Uy ban cta Qudc hoi, Vin
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phong Qudc hoi, Vian phong Chu tich nuée, Uy ban nhan dan, don vi hanh chinh
- kinh té dic biét trong viéc thuc hién cac hoat dong ra soat, hé théng hoa van ban
QPPL. Quy dinh nay nhim bao dam phan dinh rd trach nhiém cua cic co quan
trong thuc hién cac hoat dong ra soat, hé théng hoa van ban va bao dam cac van
ban QPPL déu xac dinh co quan chiu trach nhiém thuc hién viéc ra soat, hé théng
hoa van ban QPPL.

2. Nhirng diém méi co ban ciia Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP
2.1. Vé pham vi diéu chinh, bé cuc ciia Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP
1.1.1. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh quy dinh chi tiét Diéu 63, Diéu 64 va bién phap dé t6 chuc, hudng
din thi hanh Luit nim 2025 vé kiém tra, ra soat, hé théng hoa va xur ly van ban
QPPL.

1.1.2. Bé cuc ciia Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP

Cin ctr quy dinh cua Luat nam 2025, Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP c¢6 ké
thira quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban QPPL
nam 2015 (d3 duoc stra d6i, bd sung boi Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP va Nghi
dinh sb 59/2020/ND-CP), déng tho1 c6 chinh 1y, hoan thién hoac co cAu lai cho
phu hop véi tinh hinh thyc tién thyc hién cong tac kiém tra, ra soat, hé théng hoa
va xu 1y van ban QPPL, bao dam tinh logic, hop 1y, dé tiép can. Pic biét, Nghi
dinh s6 79/2025/ND-CP bd sung mét s6 ndi dung méi dé quy dinh chi tiét va bién
phap thi hanh vé kiém tra, ra soat, hé thong héa, xir Iy vin ban QPPL theo quy
dinh cua Luat Ban hanh van ban QPPL 2025.

Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP gbém 05 chuong, 61 diéu va 01 phu luc (05
Biéu mau vé ra soat, hé théng hoa van ban QPPL) kém theo. Cu thé:

Chuong I - Nhiing quy dinh chung: Gom 02 diéu (Piéu 01 va Diéu 02) quy
dinh vé pham vi diéu chinh; giai thich tir ngir (vé: Ty kiém tra van ban; kiém tra
van ban theo thim quyén; co quan kiém tra vin ban; hé théng hoa van ban QPPL;
tong ra soat hé thong van ban QPPL).

Chuong II - Quy dinh vé& kiém tra, xt Iy vin ban QPPL, gdm 05 muc, tir
Diéu 3 dén Diéu 32. Cy thé: Myc 1 (tir Piéu 3 dén Piéu 8) quy dinh nhirng van dé
chung vé kiém tra, xtr Iy van ban QPPL; Muc 2 (tir Biéu 9 d&én Diéu 13) quy dinh
vé tu kiém tra vin ban QPPL; Muc 3 (tir Diéu 14 dén Biéu 22) quy dinh vé kiém
tra vin ban QPPL theo tham quyén, gom 02 tiéu muc (Tiéu muc 1: Tham quyén,
trinh tu, thu tuc kiém tra van ban QPPL va Tiéu muc 2: Kiém tra, xtr 1y van ban
c¢6 chira QPPL va vin ban hudéng dan ap dung van ban QPPL); Muc 4 (tir Diéu 23
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dén Piéu 28) quy dinh vé xtr Iy vin ban QPPL trai phap luat; Muc 5 (tir Diéu 29
dén DPiéu 32) quy dinh vé nhiém vy, quyén han ctia co quan, nguoi ban hanh van
ban thudc ddi tuong kiém tra va co quan, don vi ¢0 lién quan.

Chuong III - Quy dinh vé ra soat, hé théng hoa vin ban QPPL, gom 05
muc, tir Diéu 33 dén Diéu 55. Cu thé: Muc 1 (tir Diéu 33 dén Diéu 38) quy dinh
nhing van dé chung vé ra soat, hé thong hoa van ban QPPL; Muc 2 (tir Diéu 39
dén bidu 44) quy dinh vé viéc xac dinh cin ¢t ra soat, ndi dung ra soat va xur ly
két qua ra soat van ban QPPL; Muc 3 (tir Diéu 45 dén Piéu 48) quy dinh vé tong
ra soat hé théng van ban QPPL, ra soat van ban QPPL theo chuyén dé, linh vuc,
dia ban; Muc 4 (tr Diéu 49 dén bicu 53) quy dinh vé noi dung, trinh tu, thu tuc
hé thong hoa van ban QPPL; Muc 5 (tir Piéu 54 dén Diéu 55) quy dinh vé ché do
béo cdo, cac biéu miu trong hoat dong ra soat, hé thong héa van ban QPPL.

Chuong IV - Quy dinh vé bao dam ngudn lyc kiém tra, ra soat, hé thong
hoa, xir Iy van ban QPPL (tir Biéu 56 dén Diéu 57). Quy dinh cac ndi dung: Nhan
luc, co s6 vat chat, kinh phi cho cong tac kiém tra, ra soat, hé théng hoa va xur ly
van ban QPPL; ngudn kinh phi; sir dung chuyén gia va cong tac vién kiém tra, ra
soat, hé théng hoa va xtr Iy van ban QPPL.

Chuong V - Diéu khoan thi hanh (tr Diéu 58 dén Diéu 61), quy dinh cac
ndi dung: Trach nhiém cua cac co quan, ca nhan trong cong tac kiém tra, xir Iy
van ban QPPL; trach nhi€m cua cic co quan, cd nhan trong cong tac ra soat, hé
thong héa van ban QPPL; diéu khoan chuyén tiép; hiéu luc thi hanh.

2.2. Nhitng diém méi co ban ciia Nghi dinh sé 79/2025/ND-CP3
22.1. Ve nhitng noi dung dwoc lwoc bo

(1) Khong quy dinh thoi gian giri va viée gt van ban dén co quan kiém tra
(nhu quy dinh tai Diéu 121 Nghi dinh 34/2016/ND-CP cta Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban QPPL 20154
dé phu hop véi quy dinh tai DPiéu 9 ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2025 (Luat nam 2025) vé gui, luu trit van ban QPPL; co quan kiém tra
van ban c¢6 thé khai thac van ban thudc ddi tuong kiém tra trén Cong bao, Co s¢
dir liéu Qudc gia vé phéap luat hodc yéu ciu co quan c6 vin ban dugc kiém tra
cung cip van ban theo quy dinh (vé phdi hop, trach nhiém tai Nghi dinh sé
79/2025/ND-CP).

(2) Khong quy dinh vé kién nghi xu 1y d6i voi co quan, nguoi ban hanh vian
ban trai phap luat (nhu tai Diéu 108 Nghi dinh 34/2016/ND-CP). Theo d6, Diéu

3 So v6i Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap
thi hanh Lu4t Ban hanh vin ban QPPL nam 2015, da duoc stra ddi, bd sung boi Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP va
Nghi dinh s6 59/2020/ND-CP

4 Puoc stra di, bd sung boi Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP va Nghi dinh s 59/2024/ND-CP
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108 Nghi dinh 34/2016/ND-CP quy dinh co quan, ngudi c6 tham quyén kiém tra
van ban kién nghi co quan, ngudi da ban hanh vian ban kip thoi 4p dung cac bién
phap khic phuc hdu qua va co quan, ngudi c6 thim quyén xem xét, quyét dinh
hinh thirc xir 1y d6i v6i co quan, ngudi da ban hanh van ban trai phap luat. Tuy
nhién, Nghi dinh 79/2025/ND-CP khong quy dinh viéc “a4p dung céc bién phép
khac phuc hau qua” dé phu hop véi pham vi diéu chinh cua van ban, dong thoi,
ndi dung nay cling chua dugc dat ra tai Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2025.
V& kién nghi xur 1y trach nhiém ddi véi tap thé, ca nhan di tham muu, dé xuit,
ban hanh van ban trai phéap luét theo quy dinh cua Bang, phap luat thi dugc quy
dinh 16ng ghép khi hudng dan ndi dung két luan kiém tra vin ban trai phap luét
(tai Picu 18 Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP).

(3) Khéng quy dinh diéu riéng vé viéc xem xét, xtr 1y trach nhiém déi véi
co quan, nguoi ban hanh van ban trai phap luat (nhu dang quy dinh tai Diéu 134
Nghi dinh 34/2016/ND-CP) vi khong thudc pham vi diéu chinh cua Nghi dinh
nay. Viéc xem xét, xu ly trach nhiém ddi voi tap thé, c4 nhan lién quan trong viéc
ban hanh van ban trai phap luat dugc thuc hién theo quy dinh cia Chinh phu vé
xtr 1y ky luat dbi v6i can bd, cong chirc, vién chirc va quy dinh phéap luat c6 lién
quan. Nghi dinh chi quy dinh nhiém vu ctia co quan, ngudi ban hanh van ban
duoc kiém tra (tai Diéu 29 Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP), trén co s& kién nghi tai
két luan kiém tra vin ban, “gtri két qua xem xét, xu 1y tap thé, c4 nhan trinh, ban
hanh vin ban trai phap luat cho co quan, ngudi da ban hanh két luan kiém tra van
ban (néu co).” dé co quan c6 thim quyén kiém tra vin ban nam thong tin, tinh
hinh.

(4) Khong quy dinh vé kiém tra vin ban theo dia ban, chuyén dé, nganh,
linh vyc (nhu dang quy dinh tai Diéu 116 Nghi dinh 34/2016/ND-CP), nhiing noi
dung nay do co quan kiém tra vin ban chu dong quyét dinh khi to chire kiém tra
van ban theo ké hoach kiém tra (duoc quy dinh tai Piéu 16 Nghi dinh )
79/2025/ND-CP) hoic kiém tra van ban theo céc can clr quy dinh tai Pidu 63 Luat
Ban hanh van ban QPPL 2025.

(5) Khong quy dinh vé viéc xdy dung co sé dit liéu phuc vu cong tac kiém
tra, ra soat, hé théng hoa van ban (nhu dang quy dinh tai Diéu 178, 185, 186 Nghi
dinh 34/2016/ND-CP) vi qua trinh thue hién khong phat huy hiéu qua, khong can
thiét; ngudn vin ban, thong tin lién quan dé phuc vu viéc kiém tra, ra soat, hé
théng hoa van ban s& duoc khai thac tir Co sé dit liéu qudc gia vé phap luat, Cong
bao dién tir; ngoai ra, viéc luu trit hd so kiém tra vin ban da duoc quy dinh cy thé
tai Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP, c6 thé st dung dé khai thac, phuc vu hoat dong
kiém tra, xtr Iy van ban QPPL.
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(6) Khong quy dinh ngudn vin ban ra soat, hé thong hoa (nhu tai Diéu 141
Nghi dinh 34/2016/ND-CP) do khong can thiét, cc co quan ra soat, hé thong hoa
phai chiu trach nhi¢m vé tinh chinh xac cua két qua ra soat nén can phai thuc hi¢n
ra soat, hé thong hoa vin ban bang cac vin ban co gia tri sit dung.

(7) Khong quy dinh vé trinh tu ra soat theo cin ctr 1a tinh hinh phat trién
kinh té - x3 hoi; trinh tu ra soat theo can cir 1a van ban va viée lap Phiéu ra soat
van ban va 1ap ho so ra soat vin ban (nhu tai cac diéu tir 149 dén 152 Nghi dinh
34/2016/ND-CP) vi khong can thiét, viéc phan cong, to chirc ra soat 1a cong viée
ndi bd va thuong xuyén cua cac co quan; cach thirc thé hién két qua ra soat van
ban do co quan thuc hién ra soat quyét dinh linh hoat véi pham vi ra soat, noi
dung ra soat; viéc lap ho so s& thuc hién theo quy dinh vé lap ho so cong viéc, luu
trir theo quy dinh.

(8) Mot s6 ndi dung khac khong quy dinh tai Nghi dinh do di dugc quy dinh
tai Luat (nhu quy dinh v trach nhiém ra soat, hé théng hoa van ban QPPL) hoac
duoc chinh 1y, diéu chinh phu hop véi tinh chit cong tac va thyc tién trién khai
(nhu quy dinh vé sir dung két qua ra soat, hé thong hoa vin ban...)

2.2.2. Nhitng néi dung sira doi, hoan thién

(1) Trinh ty kiém tra vin ban theo thim quyén: Luoc bé mot sd “bude”
mang tinh t6 chirc ndi bo clia cac co quan hodc qué chi tiét (nhu phan cong nguoi
kiém tra vin ban; ngudi kiém tra thuc hién xem xét, kiém tra vin ban...quy dinh
tai Piéu 115 Nghij dinh 34/2016/ND-CP), chi giir lai nhitng budc can thiét. Theo
d6, quy trinh nhu Nghi dinh (Piéu 17 Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP) tré nén ngan
gon, dé tiép can hon.

(2) Trinh tw, tha tuc xir Iy vin ban trai phap luat: Noi dung lién quan dén
trinh ty, thu tuc xr Iy van ban trai phap luat dugc quy dinh rai rc tai cac Diéu
118, 119, 120 va Diéu 122 Nghi dinh 34/2016/ND-CP, Nghi dinh di “gom” cac
ndi dung cua cac Diéu trén, thé hién lai theo cach ng:fm gon, dé hiéu, d& tiép can,
tap trung tai 01 Diéu (Diéu 24 Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP).

(3) Hoan thién noi dung vé kién nghi, bao cao xem xét lai két ludn kiém tra
van ban: Trén co s& khoan 5 Diéu 132 Nghi dinh 34/2016/ND-CP, Nghi dinh )
79/2025/ND-CP di thiét ké riéng 01 Diéu (Piéu 25. Kién nghi, bao céo xem xét
lai két luan kiém tra vin ban) dé cho phép viéc bao céo, kién nghi vé noi dung
trong két luan kiém tra dén co quan, nguoi ban hanh két ludn nham bao dam quyén
duoc giai trinh, bao céo, kién nghi. Piéu 25 Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP quy
dinh 16 cac méc thoi gian cy thé dé giai quyét viéc nay. Sau cac khoang thoi gian
nay, néu kién nghi khong duoc chip thudn thi co quan di ban hanh van ban phai
xtr ly van ban.
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(4) Hoan thién quy dinh vé van ban thudc d6i twong xir Iy (Piéu 7 Nghi dinh
sO 79/2025/ND-CP) theo d6, dbi voi vin ban vi pham trinh ty, tha tuc xay dung
ban hanh (c6 tinh chit nghiém trong) duoc xac dinh 14 trai phap luat phai xir 1y,
d6 1a: Khong t6 chuc lay v kién hd so du thao van ban; khong thuc hién tham
dinh, thim tra du thao van ban; vin ban ban hanh theo trinh tu thu tuc rat gon
khong cé sy dong ¥ hodc chi dao clia co quan, ngudi c6 tham quyén; du thao vin
ban khéng dugc to chirc thong qua theo quy dinh.

(5) Stra do1, hoan thién cac quy dinh vé quyén, trach nhiém cta co quan,
nguoi ban hanh van ban dugce kiém tra; ché dg bao cdo; kinh phi va cac di€u kién
bdo dam phuc vu cong tac kiém tra, ra soat, hé thong hod va xur Iy van ban QPPL.

(6) Xac dinh rd 02 hinh thirc xtr 1y van ban trai phap luat, dé 1a: (i) Binh chi
viéc thi hanh vin ban; (ii) Bai bo toan bd hodc mot phan vin ban (Diéu 23 Nghi
dinh sé 79/2025/NP-CP) va dan chiéu viéc xir 1y theo quy dinh tai Nghi dinh
78/2025/ND-CP; Nghi dinh nay quy dinh hinh thirc xur Iy (bai bd) van ban trai
phap luat 14 van ban hanh chinh dé bao dam tinh kip thoi trong xtr 1y van ban trai
phap luat.

(7) Quy dinh thAm quyén ban hanh két luan kiém tra vin ban ctia Bo trudng,
Thu trudng co quan ngang b, Uy ban nhan dan. Theo d6, khoan 1 Piéu 18 Nghi
dinh 79/2025/ND-CP quy dinh “B¢ truong, Thil truong co quan ngang bo, Uy
ban nhan dan ban hanh hodc phan cap, uy quyén cho co quan kiém tra vin ban
ban hanh két luan kiém tra van ban trai phap luat.” thay vi phan cép truc tiép cho
Cuc truong Cuc Kiém tra vin ban va Quan 1y xt 1y vi pham hanh chinh, Giam
déc S& Tu phap ban hanh két luan kiém tra van ban nhu tai Nghi dinh )
34/2016/ND-CP trudc day.

(8) Hoan thi¢n trach nhiém cta cac co quan, don vi, ca nhan trong td chirc ra
soat, hé thong héa van ban QPPL phu hop véi trach nhiém cta cac co quan theo
quy dinh tai Luat, trong d6 xac dinh rd trach nhiém cua t6 chure phap ché, co quan
tu phap dia phuwong va céac td chirc, co quan chuyén mén trong cong tic ra soat,
hé théng hoa vin ban QPPL (Piéu 35 Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP).

(9) Stra d6i, bd sung, hoan thién quy dinh vé hinh thirc xir 1y vin ban QPPL
duge ra soat (Piéu 38 Nghi dinh sé 79/2025/ND-CP) d bao dam phu hop véi
quy dinh cua Luat va théng nhat véi quy dinh tai Nghi dinh sb6 78/2025/ND-CP,
trong d6 phan dinh 1 hinh thtrc xir Iy gin véi cac truong hop cu thé. Theo do, cac
hinh thtrc xtr 1y vin ban QPPL dugc ra soat bao gdm: bii bd toan bo hodc mot
phﬁn van ban; thay thé vian ban; stra doi, bo sung van ban; ban hanh van ban méi;
tam ngung hi¢u lyc toan b hoac mat ph?ln van ban; cong bd van ban quy dinh chi
tiét, quy dinh bién phap cu thé dé t6 chirc, huéng dan thi hanh vian ban tiép tuc c6
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hiéu luc toan bo hoac mot phﬁn quy dinh tai khoan 2 Piéu 57 cua Lut.

(10) Sira ddi, bo sung, hoan thién quy dinh vé xac dinh vin ban 1a cin cir dé
ra soat va van ban QPPL can ra soat (Piéu 39 Nghi dinh sé 79/2025/ND-CP) dé
phu hop véi quy dinh ctia Luat vé cac truong hop van ban QPPL hét hiéu luc;
theo d6 bd sung thém trudong hop “vin ban cong bd vin ban quy dinh chi tiét, quy
dinh bién phap cu thé dé t6 chtc, huéng dan thi hanh van ban tiép tuc c6 hiéu luc
toan bo hodc mot phan quy dinh tai khoan 2 Diéu 57 cta Luat”, “vin ban quy
dinh hét thoi han c6 hiéu luc” 13 cin cir dé ra soat, dong thoi chinh 1y cac thuét
ngit (tam ngung hiéu luc) dé bao dam su théng nhat véi quy dinh ciia Luat.

(11) Sira ddi, bd sung quy dinh vé ndi dung ra soat tai Diéu 41 Nghj dinh s6
79/2025/ND-CP. Trong d6, ndi dung ra soat theo can ctr 1a van ban da lugc bo ndi
dung ra soat “can ctr ban hanh cta vin ban”; sira d6i, bo sung ndi dung ra soat
theo can cir 1a tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi theo huéng bd sung ndi dung
“thAm quyén ban hanh vin ban” va luge bo “ddi tuong diéu chinh ctia vin ban”,
“hinh thirc van ban”.

(12) Sira ddi cac quy dinh lién quan dén viéc dang tai cac danh muc vin ban
thé hién két qua ra soat, h¢ théng hoa van ban QPPL trén Cong bao di¢n tir, Co s&
dir liéu qudc gia vé phap ludt, Trang thong tin va viéc niém yét phu hop, thong
nhat v6i quy dinh cia Luat va cac van ban c6 lién quan.

(13) Stra d6i quy dinh vé tong ra soat hé théng vin ban theo hudng khong
quy dinh cu thé thoi gian tong ra soat hé thong van ban (05 nim) ma giao Chinh
phu trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh va t6 chirc thuc hién ké hoach
téng ra soat hé thdng vin ban tai Diéu 45 Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP.

(14) Sira ddi, hoan thién quy dinh vé viéc xay dung cac danh muc vian ban.
Theo do, viéc 1ap danh muc van ban thé hién két qua téng ra soat van ban, ra soat
van ban theo chuyén d¢, linh vuc, dia ban tai Diéu 47 Nghi dinh s6 79/2025/ND-
CP c¢6 thé xdy dung cic danh muc vin ban theo tiéu chi phu hop khac dé linh
hoat, phit hop muc dich ra soat (ma khong bat budc phai 1ap theo mau ban hanh
kém theo Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP.

(15) Stra ddi, hoan thién tén go1, n01 dung cac Danh muc, biéu mau dé bao
dam phu hop voi thuat ngir, cac hinh thirc xir Iy van ban va thuc tién trién khai
trén thuc té. Trong do, bd biéu mau vé Phiéu ra soat van ban QPPL, S6 theo doi
van ban QPPL duoc ra soat.

2.2.3. Nhitng néi dung bé sung

(1) Quy dinh bd sung mdt s6 khai niém vé ty kiém tra van ban, kiém tra
van ban theo tham quyén, co quan kiém tra van ban nham thong nhat cach hiéu,
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phan biét gitra cac hoat dong, tao thuan lgi cho qué trinh tiép can, thuc hién, ap
dung van ban (Piéu 2 Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP).

(2) B6 sung nguyén tic kiém tra vin ban, d6 1a: Viéc kiém tra, xir Iy vin
ban QPPL c6 ndi dung thudc pham vi bi mat nha nudc duoc thuc hién theo quy
dinh cta Nghi dinh ndy va quy dinh cta phap luat vé bao vé bi mat nha nudc (tai
khoan 5 Piéu 3 Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP) va cc hanh vi vi pham trong qua
trinh thyc hién cong tac kiém tra, xir Iy vin ban thi tuy theo tinh chat va mirc do
cua hanh vi vi pham bi xem xét, xur 1y theo quy dinh cua phap luat (tai khoan 6
Diéu 3 Nghj dinh s 79/2025/ND-CP).

(3) Bb sung d6i twong van ban duoc kiém tra (Pidu 4 Nghi dinh sb
79/2025/ND-CP):

+ Vin ban QPPL do Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Chu tich nuée, Poan
Chu tich Uy ban Trung wong Mt tran T6 quéc Viét Nam, Hoi ddng Tham phan
Toa an nhan dan tdi cao, Chanh an Toa an nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dén tdi cao, Tong Kiém toan nha nudc, Chinh phi, Thu tuéng Chinh
pha, Chii tich Uy ban nhén dén cdp tinh, chinh quyén dia phwong cdp xd ban
hanh.

+ Van ban huéng dan ap dung dbi véi vin ban quy pham phap luat do Bo
truong, Thi trudng co quan ngang bd, Chii tich Uy ban nhan ddn cdp tinh, chinh
quyén dia phuong cip tinh, cdp xd, chinh quyén dia phwong & don vi hanh chinh
- kinh t€ ddc biét ban hanh.

Viéc bo sung cac dbi tuong néu trén nham phi hop v6i Luat ndm 2025 vé
trach nhiém tu kiém tra vin ban va loai van ban méi duoc quy dinh (van ban
huéng dan 4p dung vin ban quy pham phap luat).

+ Vin ban quy pham phap luat quy dinh tir khoan 3 dén khoan 15 Piéu 4
cua Luat nam 2025 ¢6 ndi dung thudc pham vi bi mat nha nudc do nguoi cod tham
quyén xéc dinh.

Noi dung nay duoc bo sung theo nham “thu hit” cac quy dinh hién hanh vé
kiém tra, xir 1y van ban c6 ndi1 dung thudoc pham vi bi mat nha nude (tai Quyét
dinh s6 42/2009/QD-TTg ngay 16/3/2009 ctiia Tha tudéng Chinh pht ban hanh Quy
dinh vé kiém tra, xtr Iy vdan ban QPPL c6 ndi dung thudc pham vi bi mat nha nudc)
vao Nghi dinh nay, tao su théng nhat, thuan loi khi thuc hién hoat dong kiém tra
van ban c6 ndi dung thudc pham vi bi mat nha nudc.

(4) B6 sung van ban trai phap luat dugc xir Iy (Pidu 7 Nghi dinh s6
79/2025/ND-CP).
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Quy dinh bo sung 02 truong hop vin ban trai phap luat 1a: van ban hudng
dan ap dung vin ban QPPL vi pham Piéu 61 ctia Lut nim 2025 va vin ban khong
tuan thi quy dinh cua phap luat vé xac dinh d6 mat ctia vin ban dé tuong Gmg véi
doi tuong van ban dugc kiém tra.

(5) Bo sung quy dinh vé huy bo két luan kiém tra van ban: Piéu 25 Nghi
dinh quy dinh vé “kién nghi, bdo cdo xem x¢ét lai két luan kiém tra vdn ban”. Theo
do, bén canh nhitng quy dinh stra ddi, hoan thién nhu d3 bao cdo tai Muc 2 Phan
I thi b6 sung ndi dung “Trudng hop co quan, ngudi cd thim quyén quy dinh tai
khoan 3 Piéu nay chap thuan kién nghi cta co quan, ngudi co van ban duoc két
luan, thi chi dao co quan, nguoi da ban hanh két luan kiém tra huy bo két luan
kiém tra vin ban; trudng hop khong chip thuan thi co quan, ngudi ¢6 vin ban
duoc két luan phai xtr Iy van ban trai phap luat theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 26
ctia Nghi dinh ndy.” nham bao dam quyén xem xét lai két luan kiém tra vin ban
ctia chii thé c6 tham quyén, truong hop két luan kiém tra vin ban khong phu hop
thi phai huy bé.

(6) B6 sung quy dinh vé tiép nhan, xt 1y kién nghi, phan anh cta co quan,
t6 chuc, c4 nhan vé vin ban c6 dau hiéu trai phap luat dé phu hop véi quy dinh vé
cin ctr kiém tra vin ban quy dinh tai Piéu 63 cta Luat nam 2025 (tai Piéu 8 Nghi
dinh s6 79/2025/ND-CP). Qua d6, bao dam sy két nbi, lién thong gitra cac hoat
dong xay dung, to chtrc thi hanh va kiém tra, ra soat vin ban QPPL gdp phan hd
tro, bd sung cho cac cong tac nay dugc thuc hién hi¢u qua.

(7) V& thim quyeén, trach nhiém kiém tra vin ban:

(i) B6 sung trach nhiém tu kiém tra vin ban QPPL do minh ban hanh hoic
lién tich ban hanh cua cac chu thé: Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chu tich nudc,
boan chu tich Uy ban Trung wong mat tran T quéc Viét Nam, Hoi déng Tham
phan Toa an nhan dan tdi cao, Chanh 4an Toa an nhan dan tdi cao, Vién trudng
Vién kiém sat nhan dén tdi cao, Tong kiém todn nha nudc; Chinh phu, Thi tuéng
Chinh phu (Piéu 9 Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP) d¢ bao dam phu hop quy dinh
tai Diéu 63 Luat nim 2025,

(ii) Quy dinh B¢ truéng Bo Cong an, Bo truong Bo Qudc phong giup Chinh
pht, Tha tuéng Chinh phu ty kiém tra van ban QPPL, van ban c¢6 dau hiéu chira
QPPL, vin ban huéng dan 4p dung vin ban QPPL cta Chinh phu, Thu tuéng
Chinh pht c6 n6i dung thudéc pham vi bi mat nha nudc; Bo truéong B Cong an,
B6 truong Bo Qudc phong co tham quyén kiém tra vin ban QPPL va van ban c6
dau hiéu c6 chira QPPL, vian ban huéng din 4p dung van ban QPPL twong tng
v6i cac chi thé cu thé ban hanh, ¢6 ndi dung thudc pham vi bi mat nha nudc (tai
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khoan 4,5 Diéu 10; khoan 2,3 Diéu 20 Nghj dinh s6 79/2025/ND-CP)>.

B6 sung trach nhiém gitp Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu tu kiém tra
van ban do Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ban hanh (khong ¢6 né1 dung thudc
pham vi bi mat nha nudc), theo do: (i) Quy dinh Bo trudng, Thu trudng co quan
ngang bo ¢o trach nhiém gitip Chinh phii, Thii tuéng Chinh phu thuc hién tu kiém
tra van ban QPPL ctia Chinh phu, Thu tudng Chinh phil di v6i van ban do b, co
quan ngang bg chu tri soan thao, trinh Chinh phu, Tha tuéng Chinh pht ban hanh
hodc lién tich ban hanh; (i1) Quy dinh B truéng Bo Tu phap thuc hién trach nhiém
tur kiém tra van ban cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu trong cac truong hop:
Khi nhan dugc yéu cau, chi dao cua co quan, nguoi co tham quyén; hoac khi van
ban da dugc cac BJ truong, Thu trudng co quan ngang bo khac thuc hién tu kiém
tra nhung B Tu phap van nhan duoc kién nghi, phan anh. Quy dinh nay nham
bao dam tinh khach quan, toan di¢n trong thuc hién nhi¢m vy nay nham hudng
t61 muc tiéu bao vé loi ich cia Nha nude, quyén va loi ich cta co quan, to chc,
ca nhan trong xa hoi.

Cac quy dinh néu trén dé bao dam phu hop, trong tng véi ddi tuong kiém
tra la cac van ban moi dugc quy dinh.

(iii) BO sung tham quyén cua Bo trudéng Bo Cong an, Bo trudng Bo Qudc
phong trong viéc giup Chinh phu kiém tra vin ban QPPL do B¢ truong, Thu
truong co quan ngang Bo, Chu tich Uy ban nhan déan cip tinh, chinh quyén dia
phuong cap tinh, chinh quyén dia phwong & don vi hanh chinh - kinh té dic biét
ban hanh c¢6 ndi1 dung thudc pham vi bi mat nha nuéc (khoan 4 va khoan 5 Diéu
14 Nghi dinh sé 79/2025/ND-CP). Quy dinh nay cu thé hoa trach nhiém gitp
Chinh phu kiém tra vin ban c6 ndi dung thudc pham vi bi méat nha nuéc. Theo do,
B6 truong Bo Qudc phong kiém tra vin ban QPPL ciia cac chu thé néu trén ¢6 ndi
dung bi mat nha nudc thuéc pham vi quan 1y nha nude cia Bo Qudc phong; doi
v6i van ban cua cac chu thé néu trén c6 ndi dung thudc pham vi bi mat nha nude
thudc Iinh vuc quan 1y nha nudc ctia cac B, nganh con lai s¢ do Bo truong Bo
Cong an kiém tra.

(8) B6 sung quy dinh thoi han tir kiém tra vin ban: Viéc tu kiém tra van
ban quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 63 cta Luat nim 20256 phai dugc thuc hién
trong thoi gian 45 ngdy di véi van ban ctua Chinh phu, Thi tudng Chinh phi, Bo
truong, Thu trudng co quan ngang bo; trong thoi gian 10 ngay ddi voi van ban

3> Trude day, viée kiém tra vin ban mat dang dugc thyc hién theo Quyét dinh sb 42/2009/Qb-TTg ngay 16/3/2009
ctia Thu tuéng Chinh phi vé Ban hanh Quy dinh vé kiém tra, xir Iy van ban quy pham phép luat c6 ndi dung thude
bi méat Nha nudc.

6 Piém a khoan 2 Piéu 63 cua Luét nam 2025 quy dinh:

“2. Can ctr thuc hién ty kiém tra vin ban quy pham phap luat:

a) Van ban quy pham phép luat dugc ban hanh;”
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ctia chinh quyén dia phwong va Chii tich Uy ban nhédn ddn cdp tinh; trong thoi
gian 05 ngay lam viéc ddi voi van ban duge xay dung, ban hanh theo trinh ty, thu
tuc rat gon va trong trudng hop dic biét, ké tir ngdy vin ban duoc thong qua hoic
ky ban hanh (tai khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP) nham tang cuong
trach nhiém tu kiém tra vin ban ctia cac co quan, ca nhan ban hanh van ban QPPL,
han ché t6i da vin ban c6 ndi dung trai phap luat phat sinh hiéu luc trén thuc tién.

(9) B6 sung ndi dung quy dinh vé ké hoach kiém tra vin ban va viéc thanh
lap doan kiém tra vin ban nhim cu thé hoa, quy dinh chi tiét can ctr thuc hién
kiém tra vin ban QPPL theo thim quyén tai Piéu 63 Luat nim 2025 (Piéu 16
Nghi dinh s 79/2025/ND-CP). Theo d6, B trudng, Thu trudng co quan ngang
b9, Chu tich Uy ban nhan dan céac cap hodc ngudi dimg dau co quan kiém tra van
ban cin clr yéu cau nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi va cong tac quan 1y cua
nganh, linh vyc, dia phuong ban hanh ké hoach kiém tra van ban.

Khoan 2 Piéu 16 Nghi dinh s6 79/2025/NB-CP quy dinh 6 truong hop
can thiét, Bo truong, Thu truéng co quan ngang bd, Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh hodc ngudi dimg dau co quan kiém tra vin ban cin ¢t quy dinh tai khoan
3 Piéu 63 cua Luat quyét dinh thanh 13p doan kiém tra dé thuc hién kiém tra van
béan tai co quan ban hanh vin ban. Trudng hop can sy phéi hop cua cac co quan
c6 lién quan, B9 truong, Thu trudng co quan ngang bd, Cha tich Uy ban nhan dan
cac cap quyét dinh thanh lap doan kiém tra lién nganh. Truong hop nay khong
can ban hanh ké hoach.

(10) B6 sung quy dinh vé trach nhiém cta cac co quan, don vi ¢6 lién quan
trong cong tac kiém tra, xtr Iy van ban, d6 13: Co quan, don vi c6 pham vi quan 1y
nganh, linh virc lién quan dén ndi dung van ban duoc kiém tra phai kip thoi phdi
hop, cung cap thong tin, tai liéu, ¥ kién va ctr dai dién pht hop tham gia cac cudc
hop kiém tra van ban; ctr dai dién tham gia Poan kiém tra theo dé nghi cua co
quan, nguoi c6 thim quyén, trach nhiém kiém tra vin ban (Piéu 31 Nghi dinh s6
79/2025/ND-CP). Quy dinh nay xuét phat tir yéu cau thuc tién, nham tao co sd
phap 1y va thuan loi trong cong tac phdi hop giita cac co quan.

(11) B6 sung can ctr ra soat van ban QPPL tai Diéu 37 Nghi dinh 13 vin
ban hanh chinh ctia co quan, nguoi ¢6 thim quyén ban hanh dé: Van ban hanh
chinh cta co quan, ngudi c6 thim quyén ban hanh dé bii bo toan bd hodc mot
phan vin ban quy pham phép luat trong trudng hop thay doi vé tham quyén do
viée sap xép, to chirc bo may hodc trudong hop khong con ddi tuong ap dung quy
dinh tai khoan 3 va khoan 4 Piéu 4 Nghi dinh s 78/2025/ND-CP.

(12) B6 sung hinh thtrc cong bd vin ban quy dinh chi tiét, quy dinh bién
phap cu thé dé to chuc, hudng dan thi hanh vin ban tiép tuc ¢o6 hi¢u luc quy dinh
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tai khoan 2 Diéu 57 cua Luit tai Diéu 38 Nghi dinh s6 79/2025/QH15 1a hinh
thirc xtr ly van ban QPPL sau ra soét.

(13) B6 sung quy dinh vé truong hop cac co quan thuc hién ra soét theo
chuyén d¢, linh vuc theo yéu cau clia co quan, ngudi c6 tham quyén thi khong
can 1ap ké hoach dé phu hop véi tinh chét cong viéc dot xuat.

(14) B6 sung mau Tap hé théng hoa van ban QPPL dé dap Gmg yéu cau thuc
hién trén thuc té.

3. Vé cdc diéu kién bdo dim cho céng tic kiém tra, xi Iy va ra sodt, hé
thong héa vin bin QPPL

3.1. Quy dinh 0 hon vé nhan lue, co s& vat chat, kinh phi cho cong tac
kiém tra, xir Iy va ra soat, hé théng hoéa vian ban QPPL, trong d6 Piéu 56 quy
dinh: (i) Nhan luc, co sé vat chét, kinh phi, chinh sach dac thu cho cong tac kiém
tra, ra soat, hé théng hoéa va xtr Iy van ban quy pham phap luat dugc thuc hién
theo quy dinh tai Diéu 69 va Piéu 70 cta Luat, Nghi quyét ciia Qudc hdi, Nghi
dinh nay va cac vin ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh; (ii) Co quan, nguoi
c6 tham quyén co trach nhiém bao dam va wu tién ngudn lyc dau tu co so vt
chét, hién dai hoa ha tﬁng ky thuat, trang thiét bj lam viéc, ung dung cong nghé
$0, chuyén doi sb phuc vu cong tac kiém tra, ra soat, hé théng hoa va xu 1y van
ban quy pham phép luat; vu tién dau tu cac giai phap Gng dung dit liéu 16m, tri tué
nhan tao trong ho tro kiém tra, ra soat, hé théng ho4 van ban quy pham phap luat
nham phét hién nhanh, kip thoi, chinh x4c noi dung trai phap luat, mau thuan,
chdng chéo hodc khong con phu hop phuc vy hiéu qua cong tac xay dung va hoan
thién hé théng phap luat; (ii1) Can cur vao churc nang, nhiém vu, khdi luong, tinh
chit va dic diém cong viéc cu thé, co quan, ngudi co tham quyén ¢o trach nhiém
b tri day du bién ché c6 nang lyc, trinh do phu hop trong tong sb bién ché dugc
giao dé thuc hién hiéu qua cong tac kiém tra, ra soat, hé thong hoa va xir Iy vin
ban quy pham phép luat; (iv) Nguoi 1am cong tac kiém tra, ra soat, hé thong hoa
va xtr Iy van ban quy pham phép luat dugc b tri, st dung, dio tao, boi dudng
theo quy dinh ctia phap luat; (v) Kinh phi bio dam cho cong tac kiém tra, ra soat,
hé théng hoa va xur 1y van ban quy pham phap luit do ngan sach nha nudc cap
theo phan cip cua co quan, ngudi c¢6 thim quyén va ngudn kinh phi hop phap
khac theo quy dinh cua phép luat. Noi dung chi va muc chi bdo dam cho cong tac
kiém tra, ra soat, hé thong hoa va xir Iy vin ban quy pham phap lut dugc thuc
hién theo quy dinh cua Chinh phu va B truédng B Tai chinh.

3.2. Quy dinh viéc sir dung chuyén gia, céng tac vién kiém tra, ra sodt, hé
théng héa van ban (Piéu 57)
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Theo do, trong qua trinh kiém tra, ra soét, hé théng hoa van ban, Thu trudng
cac co quan, td chire, don vi duoc st dung chuyén gia, cong tac vién phu hop,
duoc lua chon theo tiéu chi cu thé cho tung cong viéc. Chuyén gia, cong tac vién
duoc lya chon phai c6 trinh 40 chuyén mon phu hop véi nganh, linh vuc can tham
van, cong tac hodc c6 kinh nghiém 1am cong tic xdy dung vin ban quy pham
phap luat, to chirc thi hanh van ban quy pham phép luat hodc kiém tra, ra soat, hé
théng hoa van ban quy pham phép lut.

Ché do cua chuyén gia, cong tac vién kiém tra, ra soat, hé théng ho4 van ban
duoc quy dinh nhu sau: (i) Ché do cta chuyén gia: Pugc nhan tién thu lao theo
thoa thuan; dugc cung cp thong tin c6 lién quan trong qua trinh thuc hién cong
viéc cua chuyén gia; dugc chi trd chi phi tham du hdi nghi, hoi thado, toa dam,
diéu tra, khao sat thyc t&; dugc khen thuong va vinh danh xig dang voi két qua,
cong hién cho su nghiép xay dung phéap luat va hoan thién hé thong phap luat
Viét Nam; ché do khac theo quy dinh ctia phap luat.

Chuyén gia la nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai hoac 1a nguot nude ngoai dugc
ap dung theo quy dinh phap luat vé thu hut ca nhan hoat dong khoa hoc cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sé.

(i1) Ché d6 cua cong tac vién: Pugc chi theo hop déng co thoi han hoac duoc
chi thu lao theo hop déng khoan viéc tinh trén sb luong van ban xin y kién; duoc
chi thanh toan cong tac phi cho cong tac vién tham gia doan kiém tra vin ban; ché
dd khac theo quy dinh cta phap luat.

(i11) Viéc st dung chuyén gia, cong tac vién phai dugc Thu trudng cac co
quan, t6 chirc, don vi phé duyét bang vin ban. Viéc thanh, quyét toan tién thu lao
va cac chi phi hd trg cho chuyén gia theo quy dinh ctia phap luat.





